SUPERINTENDENCIA .
_DE_SEGURIDAD SOCIAL

DEPARTAMENTO JURIDICO

J.SeG.Re c LLATERI~: Sobre situacidn de las personas
que sufrieron accicentes del trabajo o
contrajeron cnfermedades profesionales
con antclacidédn a la fechaz de publicacién
de la Ley Ne 16.744, sobro seguro socia
obligatorio contra ricsgos do accidentcs
‘del trabajo y cnfgrmedades profesionales.
FUELTES: Ley NQ 18§.744, articulo 19 tran
sitorio; D.J5. N@ 213, del IHMinisterio del
Trabejo y Previsidn Social, LU.O. de 9 deo
octubre de 19€8,

CIRCUL.:R NQ 344

SANTIAGO, 8 de Agosto de 1972

Diversas personas han recurrido a esta
Superintcndencia solicitando se emita un pronunciamicnto so
bee la forma cn que deben scr aplicadas las normas de la Ley
Ne 16,744, sobre gequro social obligatorio contra riesgos de
accidentes del trabajo y de enfurmedades profesionalces, res-
pecte de quicnces sufricron accidentcs del trabajo o contraje
ron enfermedades profesionales con antclacibdn a la fecha de
publicacién de esa ley, vale decir, al 12 dc febrero de 1968
=3{n obtener pensibn-, pero quc, por haber continuado en acti
vidad, sc han incorporado al scguro social de que se trata el
12 de mayo de 1968 ~fccha en gue entrd en vigencia la ley re-
ferida- o posteriormente.

A juicio de los reccurrcntes, estas persg
nas han debido y deben guedar amparades por cl régimen gene~
ral y permancnte de prestaciones de la ley NQ 16.744, desde
el momento quc se han incorporado al seguro socizl gue csa
ley establecc, sin que sca procedente marginarlas de &l o en
tender que exclusivamente podrian tener derecho a los benefi
cios que contumpla ¢l articulo 12 transitorio dcl cuerpo le-
gal citado.

Sobre ¢l part’:cular, esta Superintenden
cia puede manifestar lo siguicnto:

I

El problema sometido al preonunciamiento
de esta Supcrintcndencia, radica en detcrminar los derechos
que asisten por concepto de accidentes del trabajo Y enferme
dades profesionales a los trubajadores afectos al régimen de
la Loy Ne 16,744, que se cncuentran en una o mas de las situag
ciones previstas en el articulo 192 transitorio de ese cuerpo
normativo.
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. El articulo 1¢ trassitoric o refo sicie
cuyo Reglamento fue aprobado por Decreto Supronc 10 2CE, detl
Ministerio del Trabajo y Previsién sSocial, .- 1958, otorga =l
derccho a acogerso a pensidn asistonciel a ias pcrronas que
hubicren sufrido accidentes del trabajo o que huticren con -
traido enfermedades profesionales, ~on ant:rioridad al 1¢ de |
febrero de 1968, y que a consccucncta de ello huvicroen sufiid
do una pérdida de¢ su capacidad do gananclia, presumiblemento
permanente, de 40% o mis, y que no disfrutzh de otra pensién.
Asimismo, cen su inciso 59, prescribc que en el caso de qua
tales personas hubicren ~or.tinuado en actividad Yy sc hubieren
engontrado ‘al 12 de febrero de 1967 como activos cn algln ré
gimen previsional, el monto d¢ la monsidn que les corresponda,
no puede ser infcrior al 30 del sucldo base determinado en
la forma preceptuada por ja Leyv 10.383, ni supcrior al 70%
de dicho sueldo basc, ol que se doetuormrina, segln dispone el
Reglamento, computindosce las remunorasioncs por las que se
hayan efectuado cotizacion:s a la ~o ¢ociva institucidn pre
visional hasta el 12 de fcir:uro de 1968 .

A

Para ecogers: o los boneficios del ar’:i.-
culo 12 transitorio r.ciln oximin do, la icy £fijd un plazo de
un afio, contado dusde ¢l 19.dc mavo de 1968, e qguc ha si-d»

renovado por las loyes H9s. 17.163 y 17.417, habicndo c.
rado el fijado por csa Gltima ley el 23 de marzo dc 1972

--hora bicn, resulta que algurn-
dorcs que se encuentran cn los casos contemplados €2
culo 12 transitorio, por su pormancnciz con actividad,
grado incorporarse como afiliados al rlgyimen de scguro sccial
contra riesgos- de accidentes del trabajo y de crformadales’
profesionales, quedando amparados asi oor el cuadso ey o-
taciones permanente de lz Ley 16.744,

Ellc es lo que coil
problema de determinar cuales son 2.

cri_zulo 19 kv
cor el réginen pe
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sitorio, o cxclusivamente los cons
manente de la ley 16.744; o bien,
dentcs. unos y otros.

I

Para cdijuciic probleme, @3 necesa
rio examinar cada una de las :4a%es de las quc eme::
rian los derechos de estos *trabajacor: r cstablecer lgs_d

"posiciones sobrec exclusion c i : i zd de boneficins
que serian aplicabie=z,

il

: En primer tlizo.n corresponde oxaminer
la norma del articulo 19 tran-itoric.

En coernsic, ¢sa orma persigue conton -
plar la situacidén de los accideniados o ¢nfermos, por Cazal
laborales o profesiocnales, con antelacidén a la dictacidn cn
la ley 16.744, c¢ntendiendo por teles o quicnes hubieren smi-
frido una pérdida de capacidad de genancia, chsnmiblcm;~tc
permanente, dc 40% o mas. Para cstns efestos, contem-la doa
casos: a) el de las personas que ol 12 de febrero de LI o
sc¢ encontraban afcctas como activos a aleln ré s
'sidén; y b) el d: las personas gquo, en cainblo,
feeha la calidad de imponentes act!-ros Jooun
visibn. ’
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cn ¢l primer caso, 3¢ QTelz. A &30 0

centialy on ocan’i o,
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sonas el derecho a gozar dc p_psi(n ac.
e¢n el segundo caso, <l koenaficio ec a




qué, por cualqu?er conccpto l.us corrcsponda, tonga un monto
espQC}al, referido al sueldo base dc pensibén determinado co
formc® @ la Ley 10,383,

) Pucs bicn, tanto las pcrsonas a quc se
refiere ¢l inciso 12 como las descritas en ¢l inciso 52 de la
norma en examcn, pucdch habersc incorporado como activos al
régimen dc seqguro social contra ricsgos de accidentes del tra
bajo y cnfermedades profosionales de la loy 16.744..Tal posi:
bilidad es legalmentc cicrta, ya que la calidad de pcnsionado
conf rme.a} articulo 12 transitorio no inhabilita para pres—
tar ¥rvicios. Tonto cs asi, que ¢l articulo 16 del Reglamen-
t9 ya gitado s¢ coloca precisamente ¢n ¢l ciso de que €l bene
f%c1arlo dc pensidn asistoncial pucda adquirir, por cualquier
cigcunstancia o bajo cualquier régimen, derecho a otra pen-
sién.

Sin pcrjuicio de lo que se cxpresari més
adelante en materia de incompatibilidad de bencficios, corrces
ponde desde ya analizar si la incorporacién de estos trabaja—

"dores al régimen.de la ley 16.744, conlleva la adgquisicién de
los derechos que esz loy otorga a los asequrados & su régimen.

A juicio dc c¢sta Superintendencia, la
respuesta a esta interrogantc ¢s clara. El hecho de encontrar -
se afecta una porsona al rigimen permanente de la ley 16.744
implica para clla el gocc de todos y cada uno de los benefi-
cios dc¢ c¢sa ley, atendido el hecho dc quc no cxiste norma le-
gal alguna que limita o cxcluya a detorminados asegurados de
los beneficios gencralcs del seguro social. La norma del arti
culo 1¢ transitorio no excluye, ni cxpresa ni técitamente, a
sus beneficiarios gue, a pesar de cllo, hayan logrado afiliarx
se al nucvo régimen, de¢ los beneficios que &ste contempla.
Basta para comprobar lo antcrior tencr presente la norma del .
articulo 16 del Reglamento del articulo 12 transitorio, gue
justamente, para los cfectos de consagrar una .incompatibili -
dad de beneficios, concibe la posibilidad de que beneficiarios
de pensibén asistcncial puedan adquirir, por circunstancias sg
brevinientes, como seria la incorporacidén al régimen de la
ley 16.744, una nucva pensidn bajo otro régimen: tal caso po-
dria ser, precisamente, alguno de los contcmplades en la cita
da ley.

De manera que, como primera conclusiébn,
debe estableccrse que las personas . qucé se refieren los in-'
cisos 12 y 59 del articulo 19 transitorio de la ley 16.744,
que ticnen la calidad de ascguradas al régimen permanente de
‘esa ley, gozan de todos los bencficios contcnidos en el cua-
dro permanente de prestacionces del seguro social contra ries+<’
gos de accidentes del trabajo y de enfermedades profcsionales,
sin que la calidad actual o potcncial de bencficiarias de pen
sién asistencial sca factor ecxcluyente o limitativo para los
efectos anteriorcs. A la inversa, la calidad de aseguradas al
nuevo régimen de ‘cstas porsonas no afccta el eventual derecho
que tendrian, de abrirse un nucvo plazo con este f;n, para a-
cogerse 2 los bencficios del articulo 19 tr§n51tor10, ya que
tampoco existe norma cxcluycnte en tal sentido.

Lo dicho antcriormente rige, de modo ca- -
bal, respecto de aquellos que sa cncuentran en las situacio =
nes ya descritas, debicndo advertirse, e@so si, quec para la
procedencia del cspecial beneficio del inciso 52 del a;ticulo
19 transitorio de la Ley 16.744 ¢s indispensablc, ademas, gque
al 19 de fcbrero de 1968 sc hubicren encontrado como activos

en algln régimen previsional.
. IIT

Sin embargeo, csta aparente duplicidad de
Aarcchas pue se registraria en el caso cspecifico de wstas

gw, /7.
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o personas, no puede traducirse en una duplicidad de¢ beneficios,
desde el momento que, con arreglo a lo dispuesto ¢n cl articn
lo 16 dcl Decreto Supremo Ne 208, ya citado, las peasiones a-
sistenciales del articulo 12 transitorio son incormpatibles
con toda otra pensibébn, c¢n términos talcs que dc ro renunciar
el beneficiario a la nucva pensién quc adquicra, ei derccho
a la pensidn asistencial se extingue.

En tal forma, dcbe cencluirse que si bien
el régimen especial del articulo 19 transitorio de la Ley 1@
16.7¢4 y cl regimen permanente de esa micma loy no se exciu -
yen-dhtre si en el casc A~ ¢3tas personas, los beneficios de
pensién que podrian resultar del acogimicnfo a ambos estan
incompatibilizados. '

v

De .5 concluswoncs r¥ijadas en los pun-—
tos anteriore., 52 desprend: que er el caso plantecado por los
recurrentas, corrcsponde dest cabal aplicacidn a las normas per
manentes de la Ley 16.744, sin que zea procedente restringir
el campo de las proestaciones que df we darse a las personas a -
que se reidicre la coazulta al concorplade cn el articulo 12
transitcrio dec la Ley .6.744, todo cllo sin pgrjuicio de la
norma de incompatibilidad de pensiones examinada.

sn cfecto, coio la consulta se r,
a trabajadurces asegurados y, par tanto, afectos al réglmen co
la ley 16.744, gue se encontrarian en las situariones previsha:
en los ircisos 12 o 52 del articulc 12 transitorio de JA'=ho
cucrpo legal, cl tratamiento juridico que ‘esos trabajadores
merecen en mitcria de accidentes del trahajo y enfermedades ' #+4
‘profes _.cnalen es el que prevecn las normas permanentes ce 1
ley 16,744, debiendo los organismos administredovern 20 '
ro social atender a estos trabajiacores con proascindencia
su situacziina anterior al 12 de fck 5 Ge 1983, Esue Gl

factor s31c cabe considcrarlo en ¢l caro de trabajadorns que
se “aran acogide al crticulo 12 transitorio v nara el Gnico "
efect> de considerar la incompatibilidad de hireficios a que
antcricrmente se ha hecho referencia. ’

: Coms conscoucrncia de 10 7azrior, Ccorresg
por:.e sefialar que los o:7 sismos adninistraderes.del seguro
so:1al contra riecgos de accidentc:s del trabaje v de enferme-
daijes profesionales ne pueden nriv. ¢ sus atiliudos de algu-~

no Jde los beneficios, por el hezhs d: haber tvriio,dcyechov
aqt 211los a z- woco oopoonidén arlstenclal, co:r respondiendo:

al : nteresaco rcsoiver, cuande proccda, sobre le pensidn que
des:¢ mantener.
' J.os conlusicies antericcees, que no ha-
cen sino ratificar lo anteriocrmente dicteming do en materia dc
se:iclas sufridas par 2s-ourados al récracn tie la ley 16.744.
qu'z sufricron accidenters iaborales antcs dei 12 de fcbrcr? de
19¢'3, v que resuclven NUMCrosas solicit;des_pa;tlcularcs de
trzbajacores afectados por enfermedades pro ‘esioncles genera-
¢as antcs dc.esa fecha, deberan ser trar scfitas a todos los
srganismos administradorcs del seguro §c:1n1 cn referencla,
Ipﬁr& su conocimiento ¢ inmcdiato cumplimtoato.
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