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RESUMEN EJECUTIVO

El buceo profesional es una actividad importante dentro de la salmonicultura nacional, la cual, es
realizada en las regiones australes principalmente en balsas jaulas, que son los sistemas de cultivo
mas empleados en esta industria a nivel nacional como internacional.

El Estudio Observacional de Buzos dedicados a la acuicultura (EOBDA) desarrollado desde el afio
2014 hasta el afio 2019, en cuatro etapas, levantd evidencia en términos de salud y condiciones
laborales de los buzos que trabajan en salmonicultura que muestra la urgencia en desarrollar
programas de proteccion laboral para este tipo de trabajadores.

En este contexto se desarrolla la propuesta de Plan Nacional de Buceo Seguro en forma de programa
o politica publica, que considera dos enfoques participativos en su construccién, una mirada desde
las bases y otra desde la ciencia. Este ultimo representado en gran medida por EOBDA vy
secundariamente por la literatura pertinente disponible y por los resultados de las mesas de trabajo
del 2011 en el ambito de pesca.

El Enfoque desde las bases se realiz6 mediante el uso del Método Delphi, entrevistas estructuradas
y procesos de jerarquizacién.

Con la informacion obtenida de ambos enfoques se desarrollé un diagndstico sistémico amplio
como punto de partida del modelo de marco légico, y a partir de este se construyeron las
herramientas causales que definieron la l6gica de las soluciones.

Se presentan como resultados principales nueve componentes es para el logro de los nueve
objetivos estratégicos que permitirdn la consecucién del fin “Buzos protegidos para desarrollar su
actividad laboral” y del propésito del plan “Faena de buceo desarrollada en condiciones de riesgo
controlado y preventivo”. Las nueve componentes poseen un nimero variable de intervenciones
asociadas, a saber:

1. Marco regulador de exigencias a los profesionales de la salud que trabajan con y/o evaltdan
buzos, acordes a la complejidad del trabajo
Cultura de prevencidn y de gestidn de riesgos a nivel de empresas desarrollada
Equipamiento regulado, tecnologia incorporada a la Fiscalizacion, fiscalizacion ejecutada
A nivel de Planes de accién se divide en dos
a. Actualizar requisitos de equipamiento para el buceo seguro.
b. Incorporartecnologia al sistema de fiscalizacidon de equipamiento
Crear Sistema de Vigilancia de la Salud de los Buzos (SVSB)

5. Actividades preventivas OAL maximizadas
Este componente que surge a partir de la construccidn de los arboles luego es incorporado
al Plan de Accién Crear Sistema de Vigilancia de la salud de los Buzos.

6. Sistema de acreditaciony aseguramiento de calidad de Organismos técnicos de capacitacion
desarrollado
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7. No permitir el trabajo con teams de buceo incompletos.

8. Jornada de Trabajo y distribucidn para buceo regulada

9. Innovacidn e incorporacién de Tecnologia a la faena, permisos y denuncias.
Este objetivo incorpora algunas de las actividades sugeridas y su denominacién a nivel de
Planes de accién es ajustado a “Innovar e incorporar tecnologia al sistema de fiscalizaciéon
de cumplimiento de la legislacion laboral general y de seguridad social, de higiene y
seguridad en las actividades de buceo”

Estos 9 componentes podrian considerarse en tres grandes lineamientos estratégicos a saber:

a) El Marco de Regulacién comprende los componentes 1,3, 6,7, 8
b) La Gestidn del Riesgoy su cultura: 2y 4
c) Vigilancia5y9

Estos nueve componentes dan respuesta a todas las problematicas levantadas a partir de las
brechas detectadas, con excepcidn de una relativa a las condiciones ambientales para la que no se
presenta una solucion directa, y se abordan de manera indirecta a través del equipamiento,
autocuidado y otras.

Se presenta un manifiesto del PNBS en forma de anexo.

Se discute el proceso de construccién del Plan y se relaciona las sugerencias de la FAO sobre las
problematicas del buceo laboral en pesca y acuicultura para Latinoamérica, concluyendo que la
propuesta de PNBS da respuesta a la totalidad de las indicaciones planteadas por el organismo
internacional.
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1. Introduccion

El buceo profesional es una actividad importante dentro de la salmonicultura nacional, la cual, es
realizada en las regiones australes principalmente en balsas jaulas, que son los sistemas de cultivo
mas empleados en esta industria a nivel nacional como internacional (FAO, 2015; SERNAPESCA,
2017).

Los trabajadores que se desempefian en la faenas de buceo, se enfrentan a una de las actividades
mas exigentes y riesgosas de la industria nacional (Diaz, 2009), debido a que se somete al trabajador
condiciones extremas (Ministerio de Salud, 2014), en donde se generan efectos fisioldgicos en
exposicién continua durante un periodo largo de la vida del trabajador, los que generan patologias,
ademas de accidentes de diversa gravedad incluyendo enfermedades invalidantes o muerte (Diaz,
2009). En general, multiples factores como los socioecondmicos, laborales, ambientales y geograficos
determinan que el buceo en la salmonicultura transforme a los buzos en trabajadores de alto riesgo
tanto fisica como psicoldgicamente (Barahona & Leal, 2007; Diaz, 2009).

Dentro de las principales funciones de la faena de buceo, desarrolladas en sistemas de turno
caracteristicos de la actividad (Carrasco Ofiate, 2014; Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al., 2017,
Rodriguez, et al., 2018) se consideran: la extraccidon de la mortalidad; instalacién, recambio y
mantencién de redes de cultivo (peceras); transporte de mortalidad; y labores domésticas (Osorio,
et al., 2004; Rodriguez, et al., 2015). En la faena mdas comun, la de limpieza, reparacion y extraccion
de los peces muertos dentro de las jaulas de engorda, el buzo de la salmonicultura debe realizar una
accién conocida como buceo sucesivo (buceo yo-yo) sumergiéndose y emergiendo continuamente
de un numero variable de jaulas (Rodriguez, et al., 2015). Expertos opinan que este tipo de inmersidn
es inadecuada (Osorio, et al., 2004; Carrasco & Vega, 2012) y seria la principal causante de muchas
de las patologias asociadas al buceo (Cea, 2002; Vera, 2007).

En estudios realizados por la Universidad de Chile 2013 (2013), se plantea una posible relacién entre
la ocurrencia de enfermedades y el rubro acuicultura incluso algunos autores indican que las causales
de muertes y accidentes en el buceo laboral con suministro de aire de la superficie se debe
principalmente al desconocimiento de la fisica, fisiologia y normativa asociada, combinado con
circunstancias socioecondmicas y culturales (Pérez, et al., 2015). Sin embargo, la evidencia cientifica
sobre medidas preventivas para accidentes y enfermedades crénicas por hiperbaria en actividades
de buceo es escasa (Universidad de Chile, 2013).

Con en el propésito de identificar los efectos de las condiciones trabajo y empleo sobre la salud de
los buzos que se desempefia en la salmonicultura nacional la Superintendencia de Seguridad Social
(SUSESO) inicié durante el afio 2014 el denominado” Estudio observacional de buzos dedicados a la
acuicultura (EOBDA)”, incorporando a la fase final del estudio desarrollada entre los afios 2018 y
2019, la construccidn de una serie de propuestas de mejora conformadas como planes de accion
contenidos en una propuesta denominada Plan Nacional de Buceo Seguro (PNBS).
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2. Antecedentes

2.1.Sobre la salud y condiciones laborales de los buzos que
trabajan en salmonicultura en Chile.

La variabilidad asociada a los sueldos de buzos basicos que trabajan principalmente en tareas de
recoleccidon de mortalidad por jaula de cultivo en balsas salmoneras, representarian un riesgo a la
salud de los trabajadores cuando los bonos o mayores ingresos van asociados a la cantidad de jaulas
que alcanzan a bucear durante la Jornada laboral activa, ya que esto podria incentivar tanto el buceo
Yo-Yo, irrespetando lo establecido por las tablas de descompresién, como el bucear por sobre el
limite de tiempo permitido (Rodriguez, et al., 2015). Los sueldos variables se asocian generalmente
a las empresas de servicio (Rodriguez, et al., 2015).

Rodriguez et al. (2015, 2017, 2018 y 2019) ha seguido, en las cuatro etapas del EOBDA el alcance en
la capacitacion de los buzos en salmonicultura. Segun el autor, durante la primera etapa del EOBDA
(2014-2015), del 68% de los buzos que habia recibido algun tipo de capacitacidn, 32,6% en buceo,
43% en seguridad y, en buceo y seguridad el 25,9%. Segun la regulacién vigente, en estas dos Ultimas
el 100% de los buzos debieran haber estado capacitados (Rodriguez, et al., 2015). Segun lo informado
por la cohorte durante las etapas posteriores, la situacion habria mejorado levemente hasta alcanzar
en la tercera fase del EOBDA la capacitacion al 82% de los buzos encuestados, con 54% capacitados
en buceo, 68% en seguridad y, 40,9% en buceo y seguridad. Al 2019, segun lo reportado por los
investigadores del EOBDA, un 75,1% de los buzos ha recibido algun tipo de capacitacién, con 48%
capacitados en buceo, 55,6% en seguridad, y 32,3% en buceo y seguridad, aun distante del 100% de
buzos capacitados en estas areas criticas y disminuyendo en relacidn al afio anterior.

Mas del 86% de buzos trabaja en sistemas de turnos excepcionales (tanto en la primera -2014- como
en la cuarta -2019 - fase del EOBDA), entre los que se destacan los turnos de 15x15 (13,99%), 12x6 y
14x7 (12,43%) y s6lo el 13,99% de los buzos en la salmonicultura trabajan en turnos formalizados en
el Codigo del Trabajo, siendo uno de los factores importantes la distancia existente entre el lugar de
trabajo y su lugar de residencia. Un 53,4% de los buzos se desplaza segun sistema de turnos al lugar
de trabajo y un 56% se transporta mediante un sistema Mixto que incluye avidn, bus, camioneta y
barcaza o embarcacion menor. Esta situacién genera condiciones extenuantes a los buzos que
podrian influir en su condicién de salud (Rodriguez, et al., 2015).

El 90% de los buzos indica que las tareas que realizan durante la jornada laboral diaria son de Alto
Esfuerzo, destacandose el traslado de bidones, bandejas y contenedores con mortalidad, “hacer
agua”, limpiar playas, hacer aseo y cocinar entre otras, y sélo un 7% expresa realizar tareas de
esfuerzo medio (Rodriguez, et al., 2015). Segun lo informado por la cohorte del EOBDA, esta situacion
fue variando a través de los afios hasta registrar el 2019 que el 22% de los buzos declara que las
tareas son de esfuerzo alto y 45 % de esfuerzo medio. Sin embargo, posterior al buceo se recomienda
descanso y no realizar tareas de esfuerzo (INSHT, 2013; DIRECTEMAR, 2014; Osorio, et al., 2004
Sheffield & Pirone, 1999).
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La jornada activa de 50 minutos realizada con un limite maximo de profundidad de 20 m era
sobrepasada por mas del 53% de los buzos al 2014 (Rodriguez, et al., 2015), mientras que un 16,3%
lo declara en la actualidad (2018-2019). Esta jornada activa presenta dos factores de alta
complejidad, el descanso post-buceo que no se realiza y el llamado buceo Yo-Yo. Esta modalidad de
buceo es utilizada por el 100% de los buzos encuestados en la primera etapa del estudio
observacional de buzos dedicados a la acuicultura (EOBDA), la cual es considerada por médicos
expertos en hiperbaria como la principal causante de muchas de las patologias asociadas al buceo,
puesto que genera una acumulaciéon gradual de micro-burbujas de nitrégeno que deteriora
paulatinamente la condicién fisiolégica del buzo. El buceo Yo-Yo debiera utilizar tablas de
descompresidn para buceo sucesivo para evitar su dafio progresivo, pero reduciria la Jornada activa
a menos de 50 minutos (Rodriguez, et al., 2015). El informe EOBDA correspondiente al afio 2017
demuestra la imposibilidad de realizar las tareas de la faena diaria de trabajo en salmonicultura a la
vez de respetar las tablas y procedimientos de buceo (Rodriguez, et al., 2018).

Segun lo informado en la primera fase del EOBDA, adicional a lo anterior 46,6% de los buzos excede
la profundidad maxima (20 m), lo que en combinacion la superacién del tiempo de buceo y con el
buceo Yo-Yo genera una condicidon aun mas nociva para la salud de los buzos, también se debe
destacar la ausencia de cdmaras hiperbdricas méviles en los centros de cultivos visitado y que mas
del 26% de los buzos manifiesta realizar tareas de esfuerzo alto entre jornadas laborales (Rodriguez,
et al., 2015). En la cuarta fase del EOBDA, 38% declara superar el umbral de los 20 metros de buceo.

Durante el periodo 2014-2015 se establecié que la poblacién de buzos esta diariamente sometida a
tensiones y fuerzas de trabajo altamente demandantes. Un 61% los buzos estudiados presentaron
un indicador bajo el promedio en la Memoria de Trabajo, situacién que podria afectar a una serie de
funciones propias del buceo y que bajo el agua podrian generar riesgo para la vida del buzo. Si a esto
se le suma los Altos indicadores en Carga Mental observados en 71% de los buzos evaluados y que
en 77% de los mismos presentan un Indicador de Fatiga fisica y cognitiva de Nivel Moderado y sélo
un 16% Bajo, se puede sefialar que existe una condicion de riesgo neuropsicolégico que puede afectar
la salud o poner en riesgo la vida de los buzos estudiados (Rodriguez, et al., 2015). En la cuarta fase
del EOBDA correspondiente al periodo 2018-2019, individuos con Memoria de trabajo alterada fue
registrada en 34,6% de los buzos, mientras que individuos con Carga Mental alterada alcanzé a 68%
y los con alteraciones en los test de Fatiga fisica y cognitiva el 76% de los buzos evaluados.

El mal desempefio en los indicadores neuropsicolégicos combinados indican un riesgo parala vida 'y
la salud de los buzos que se desempefian en las labores de la salmonicultura (Rodriguez, et al., 2017).

De los hallazgos del screening fonoaudioldgico realizado a la muestra de buzos del EOBDA, el 75%
evidencia riesgos de patologias fonoaudioldgicas, detectandose sintomas y signos de patologias
fonoaudioldgicamente significativas en las tres areas evaluadas, a saber: drea audioldgica; area
odontoestomatoldgica y drea de motricidad orofacial. El riesgo fonoaudiolégico como indicador en
este estudio se presenta asociado a condiciones laborales propias de la actividad de buceo,
condiciones ambientales, pero también a los efectos acumulativos en el historial clinico de cada buzo.
Entre los factores a destacar se encuentra la necesidad de compartir el traje y el regulador de buceo,
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lo cual podria generar condiciones de riesgo audioldgico, odontoestomatoldgico y de motricidad
orofacial (Rodriguez, et al., 2015). En la cuarta fase del EOBDA correspondiente al periodo 2018-2019,
el 66.5% tiene su evaluacién fonoaudioldgica alterada en alguno de sus aspectos.

Es importante considerar que de acuerdo con las recomendaciones internacionalmente aceptadas
no se debe realizar ejercicio pesado durante la exposicién al buceo y hasta 4 horas después de esta
para reducir el riesgo de la enfermedad de descompresidn y otros trastornos asociados (Sheffield &
Pirone, 1999). Esta consideracién se debe tener presente debido a que durante todo el EOBDA los
buzos manifestaron que las tareas de la jornada pasiva son de alto o mediano esfuerzo y que
mayoritariamente trabajan mas de 4 horas luego del buceo (Rodriguez, et al., 2018). Lo anterior es
importante ya que internacionalmente se ha reconocido que el riesgo por sobresfuerzo es
considerado un factor causante de enfermedad y accidentabilidad en el buceo (Bernaola, 2010; FPRL,
2012).

Debido a las implicancias en la salud y a los aspectos sociales de los buzos es importante destacar
que los andlisis muestran que luego de seis afios de buceo en salmonicultura los buzos presentan 2,6
veces mas riesgo de presentar una alteracion (pérdida auditiva) en alguno de sus oidos, estos
trastornos son profundizados en su impacto por los resultados de las impedanciometrias que
muestran que las alteraciones al oido medio pueden aumentar en 1,8 veces luego de 6 afos de buceo
en la salmonicultura (Informe EOBDA, 2019).

En el rea osteoarticulares la osteonecrosis aparece en las evaluaciones médicas durante el 2017 con
una prevalencia de 4,6% de la corte estudiada durante ese ano y durante el afio 2018-2019 Ia
prevalencia aumenta a 5% en la cohorte de estudio. La osteonecrosis comenzd a detectarse con
evidencia sélida durante la tercera etapa (2017) con una prevalencia de 7 casos y 9 casos durante el
2018-2019, obteniendo una incidencia entre ambos periodos de 2 casos nuevos.

Durante los afios 2014 y 2015 se analizaron las condiciones de riesgos asociados al buceo laboral en
los 36 centros de cultivo de las regiones de Los Lagos y Aysén encontrandose condiciones que
generan Riesgos Inaceptables, Muy graves y Graves. Se destacan los Riesgos Inaceptables
encontrados en la Exposicidon por desconocimiento de los riesgos en la Tareas de preparacién de
buzos, encontrandose en 25 de los 36 centros estudiados, y en la tarea de Recoleccién de mortalidad
la totalidad de los centros presentan riesgos Inaceptables en el item Atrapamiento de manos,
extremidades y partes del cuerpo, y 26 centros presentan V.E.P. Inaceptables para el item Falla de
equipos de esta Tarea (Rodriguez, et al., 2015).

Las tareas de Limpieza y reparacion de peceras, revision de tensores y loberas presentan Riesgos
Inaceptables en los 36 centros visitados, mientras atrapamiento de manos, extremidades y partes
del cuerpo, retiro y almacenamiento de salmones y tareas domésticas, todos los centros visitados
presentan Riesgo Muy Grave.

En general al comparar el V.E.P. Puro (metodologia de evaluar riesgos donde el valor esperado de la
pérdida es directamente proporcional a las Consecuencias y a la Probabilidad que se produzca un
incidente) de los centros se concluyé que mas del 72% de los centros presentan riesgos graves o

4
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Inaceptables y los restantes poseen un V.E.P. medio que a nivel de analisis individual presentan
condiciones graves muy graves e Inaceptables (Rodriguez, et al., 2015).

Dentro de los factores importantes encontrados en los Riesgos visualizados se destacan las
inadecuadas condiciones del equipamiento de buceo, tanto en los Hooka con poco mantenimiento,
y los trajes y reguladores de buceo que deben compartir los buzos en muchos de los centros visitados
(Rodriguez, et al., 2015).

2.2.Sobre la legislacion actual

Este tipo de trabajadores esta cubierto por la normativa general establecida por los Ministerios del
Trabajo y Previsidon Social y Salud que se aplican a todo trabajador en Chile. Ademas, el Ministerio de
Defensa Nacional, en particular, la Subsecretaria de Marina ha establecido regulaciones mas
especificas para ellos en el DS 752/1982 y las Circulares A-421002, A-42/003 y A-421005.

En la Constitucion Politica de la Republica se encuentra la base juridica que inspira toda la regulacion
de este derecho fundamental, el articulo 19, N2 16 sefiala que la Constitucion asegura a todas las
personas la libertad de trabajo y su proteccion (Gamonal, 2013), contestes con una posicidn
mayoritaria de la doctrina constitucionalista, es posible considerar que este derecho ampara tanto la
libertad de trabajo, como al trabajo mismo (Bulnes Aldunate, 2016). En la “libertad de trabajo y su
proteccién”, por una parte, se reconoce ampliamente el derecho individual de la libertad de trabajo
que, en su sentido amplio, comprende tanto el trabajo del asalariado como de los trabajadores
independientes, y, por otra, se reconoce la proteccién al trabajo mismo, segin se desprende de las
Actas de la Comision de Estudios de la Nueva Constitucidn (Bulnes Aldunate, 2016). De acuerdo con
Silva Bascuian, el legislador no podria dictar normas que atenten contra la igualdad y dignidad de las
personas en materia laboral, la necesidad de garantizar la dignidad del trabajo es indispensable para
que el ordenamiento juridico regule y proteja su ejercicio, a la vez que demanda para el Estado la
creacion de las condiciones que efectivamente materialicen el ejercicio de la libertad de trabajo y su
proteccion constitucional (Silva Bascufian, 2010).

Por tanto, el principio de proteccidn es un pilar del derecho del trabajo, es por ello que la legislacion
chilena contempla estatutos con normas de orden publico que operan como minimos irrenunciables,
en materia de remuneraciones, higiene y seguridad, descansos, capacidad laboral, feriado, término
de contrato, entre otras. También existe un derecho procesal del trabajo, que busca dar una solucidn
pronta a los conflictos del trabajo. Por otra parte, el derecho del trabajo contempla la vigilancia
administrativa de la ejecucidn del contrato por medio de la Direccion o Inspeccién del Trabajo y de
las facultades delegadas en otros organismos de control. Por otra parte, el derecho del trabajo
resguarda una serie de derechos del empleador, necesarios para mantener en funcionamiento la
empresa.

Los trabajadores también estan protegidos constitucionalmente en cuanto al acceso a las acciones
de promocion proteccion y recuperacion de la salud y rehabilitacion del individuo, ello, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 19, N° 9, de la Constitucidon Politica (Constitucién Politica
de Chile, s.f.).

A nivel legal existe un marco normativo general que regula las relaciones laborales por las cuales un
trabajador presta sus servicios a un empleador, principalmente impulsado y supervigilado por el
MINTRAB, conforme al articulo 40 de la ley 20.255, que Establece Reforma Previsional, el MINTRAB
es el érgano superior de colaboracién del Presidente de la Republica en materias laborales y de
previsién social y en ese sentido le corresponde proponer y evaluar las politicas y planes
correspondientes, estudiar y proponer las normas aplicables a los sectores a su cargo, velar por el
cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y fiscalizar las actividades del respectivo
sector (Ley 20.255, s.f.). EIl Ministerio estd compuesto por la Subsecretaria del Trabajo y la
Subsecretaria de Previsidn Social'. Por su parte, el Ministerio de Salud dicta normas de proteccion y
promocién de seguridad y salud laboral (Tabla 1, Tabla 2).

En las siguientes tablas (Tabla 1, Tabla 2 y Tabla 3), se destacan las principales normas legales y
reglamentarias que establecen las obligaciones del Estado, administradoras del seguro de la Ley
16.744 y otros particulares en relacion con la labor del buzo profesional.

Tabla 1. Normas generales que rigen el sistema nacional de proteccidon a los trabajadores en
materia de seguridad y salud en el trabajo, aplicables al buceo profesional. Organismo: Organismo:
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y Ministerio de Relaciones Exteriores en el caso del Convenio

N°121.

Norma N2 Ao Referencia

Decreto con Fuerza 2003 Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo.

de Ley N21

Ley N° 16.395 Fija el texto refundido de la ley de organizacion vy
atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social.

Ley N216.744 Establece Normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

Decreto Supremo 1968  Aprueba el Reglamento para la Aplicacion de la Ley N° 16.744, estableciendo

N° 101 normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Decreto Supremo 1968  Aprueba el Reglamento para la Calificacién y Evaluacion de los Accidentes

N° 109 del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Decreto Supremo 1968  Fija la escala para la determinacién de la cotizacion adicional diferenciada,

N° 110 segun la actividad de la empresa o entidad empleadora.

Decreto Supremo 1969  Aprueba el Reglamento para la Constitucidon y Funcionamiento de Comités

Ne 54 Paritarios de Higiene y Seguridad.

Decreto Ley 1978  Establece forma especial de acreditar fallecimiento de las personas cuyo

N2 2.300 deceso se produzca en las circunstancias que indica, para fines de seguridad
social (Fallecimiento de personas en accidentes maritimos o aéreos).

Decreto Supremo 1969 Aprueba el Reglamento sobre Prevencion de Riesgos Profesionales,

N° 40 estableciendo normas sobre los Departamentos de Prevencion de Riesgos,
las estadisticas de los accidentes, los reglamentos internos, y la obligacion
de informar de los riesgos profesionales.

! La Subsecretaria del Trabajo esta compuesta por el Servicio nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), la
Direccion del Trabajo (DT) y la Direccién General de Crédito prendario. La Subsecretaria de Previsién Social,
esta compuesta por la Superintendencia de Pensiones, la cual esta compuesta por el Instituto de Prevision Social
(IPS) y la Superintendencia de Seguridad Social compuesta por el Instituto de Seguridad Laboral (ISL).
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Norma N2 Ao Referencia

Ley N° 19.345 Dispone la aplicacion de la Ley N° 16.744 a trabajadores del sector publico
que sefiala.

Decreto Supremo 1999  Aprueba Reglamento para la Aplicacion de los Articulos 15y 16 de la Ley N2

N¢ 67 16.744, Sobre Exenciones, Rebajas y Recargos de la Cotizacién Adicional
Diferenciada.

Decreto Supremo 1999  Promulga el Convenio N2 121, sobre las prestaciones en caso de accidentes

Ne 1.864 del trabajo y enfermedades profesionales (1964)

Ratificado por Chile, promulgado el 08 noviembre de 1999.

Decreto Supremo 2008  Reglamenta la Incorporacion de los Trabajadores Independientes que indica

Ne 67 al Seguro Social contra Riesgos por Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales establecido en la Ley N° 16.744

Ley N2 20.001 Regula el peso maximo de carga humana.

Decreto Supremo 2005  Aprueba reglamento para la aplicaciéon de la Ley N2 20.001, que regula el

N2 63 peso maximo de carga humana.

Decreto Supremo 2006  Aprueba reglamento para la aplicacion del articulo 66 Bis de la Ley N2 16.744

N2 76 Sobre la Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo en Obras, Faenas o
Servicios que indica.

Ley N2 20.123 Regula el trabajo en régimen de subcontratacidn, el funcionamiento de las
empresas de servicios transitorios, y el contrato de trabajo de servicios
transitorios.

Decreto Supremo 2016  Aprueba la Politica Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo.

N2 47

Tabla 2. Normas generales que rigen el sistema nacional de proteccion a los trabajadores en

materia de seguridad y salud en el trabajo, aplicables al buceo profesional. Organismo: Ministerio

de Salud.
Norma N2 Ao Referencia
Decreto con Fuerza 1967  Cddigo Sanitario.
de Ley N2 725
Decreto Supremo 1982  Certificacion de Calidad de Elementos de Proteccidn Personal contra Riesgos
N° 18 Ocupacionales.
Decreto Supremo 1999  Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en
N° 594 los Lugares de Trabajo: Reglamenta condiciones sanitarias y ambientales
basicas en los lugares de trabajo.

Normas particulares de proteccion a los buzos

Como se ha sefialado, estos trabajadores estan protegidos por la normativa general establecida por
el MINTRAB y por el Ministerio de Salud (Tabla 1, Tabla 2). Ademads, el Ministerio de Defensa Nacional,
en particular, la Subsecretaria de Marina ha establecido regulaciones mas especificas para ellos, a la

cual se suma normativa de otras instituciones como: Ministerios del Trabajo y Previsidn Social,

Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y Ministerio de

Salud.
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Tabla 3. Otras normas aplicables al buceo profesional.

Norma N2 Ao Referencia/ Organismo

Decreto Ley N2 222 1978  Sustituye Ley de Navegacion, del Ministerio de Defensa Nacional.

Decreto Supremo N°752 1982  Aprueba el Reglamento de Buceo para Buzos Profesionales y deroga el
Reglamento de Buceo para Buzos Profesionales y Deportivos
Particulares, Aprobado por D.S. (M.) N2 302, de 2 de abril de 1966, del
Ministerio de Defensa Nacional.

Decreto Supremo N° 86 1987 Reglamento de Trabajo a Bordo en Naves de la Marina Mercante
Nacional, del MINTRAB.

Decreto Supremo N°430 1992  Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.892,
de 1989, y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn.

Decreto Supremo N° 72 2011  Promulga el Convenio N2 187, sobre marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, de la Organizacién Internacional del
Trabajo, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Resolucion Exenta N2 2017 Aprueba actualizacion de Protocolo de Vigilancia de Riesgos

1433 Psicosociales en el Trabajo, del Ministerio de Salud.

Resolucion Exenta N2 2017 Aprueba Protocolo de Vigilancia para Trabajadores y Trabajadoras

1497 Expuestos a Condiciones Hiperbaricas, del Ministerio de Salud.

Ordinario/Permanente 1987 Imparte instrucciones relacionadas con medidas y reglas de seguridad

Circular A-42/003 en el buceo artesanal, aplicables previo, durante y después de una
inmersion, a objeto sean empleadas por los locales de buceo, como
material de apoyo para impartir instruccién a los buzos mariscadores,
de la Armada de Chile, Direccidn General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante (DIRECTEMAR).

Ordinario/Permanente 2006  Regula materias complementarias al reglamento de buceo para buzos

Circular A-42/002 profesionales, sobre buceo en materias de actividad subacuatica,
empleando aire como medio respiratorio, de la Armada de Chile,
DIRECTEMAR.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2011 Imparte instrucciones para autorizar al personal que se desempefia a

Ordinario N2 A-42/005 bordo de las naves de pesca, para realizar buceos en caso sea declarada
una emergencia, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Ordinario/Permanente 2013  Establece normativa para el empleo de oxigeno normobarico post-

Circular A-42/006 buceo, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2013 Antecedentes e Informacién de Seguridad Maritima - Navarea XV, de la

Ordinario N2 13020/1 Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Vrs.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2014  Aprueba curso recomendatorio para postulantes a la matricula de buzo

Ordinario N2 6835/04/1 mariscador intermedio, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Circular DGTM. Y MM. 2014 Aprueba programa curso basico de seguridad de buceo de caracter

ORD. N° 12600/01/1088 obligatorio, para optar a la matricula de asistente de buzo mariscador
basico o matricula de buzo mariscador basico, para quienes no acreditan
educacidn basica completa, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Circular DGTM. Y MM. 2014 Aprueba curso recomendatorio para postulantes a la matricula de buzo

Ordinario N° 6835/04/1 mariscador intermedio, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2014  “Curso Basico de Seguridad de Buceo” de caracter obligatorio, para

Ordinario N2 12.600/ optar a la matricula de Asistente de Buzo Mariscador Basico o matricula

01/1088 VRS. de Buzo Mariscador Basico, para quienes no acreditan la educacion
basica completa, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Ordinario/Permanente 2014  Aprueba programa de curso de técnicas de primeros auxilios orientado

Circular A-42/007 al buceo deportivo y profesional, dirigido a instituciones de educacién
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Norma N2 Ao Referencia/ Organismo

reconocidas por el Estado y Organismos Técnicos de Capacitacién
(OTEC) que cumplan con los requisitos, de la Armada de Chile,
DIRECTEMAR.

Ordinario/Permanente 2015 Dispone normas de seguridad que deben cumplir los centros de cultivo

Circular 0-32/012. de salmones y empresas prestadoras de servicios que efectien bafio de
peces con peroxido de hidrégeno, con el propdsito de eliminar el
parasito “caligus”, en aguas jurisdiccionales de la autoridad maritima
local, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Ordinario/Permanente 2015  Establece dotacion minima para trabajos de buceo en salmonicultura,

Circular A-42/008 de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2016 Aprueba normasy procedimientos para la realizacion de actividades de

Ordinario N2 A41/015 Buceo Adaptado en aguas de jurisdiccion nacional, de la Armada de
Chile, DIRECTEMAR.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2016 Disposiciones especiales de seguridad en las actividades de buceo

Ordinario N2 8.330/11 profesional, relacionado con las condiciones de viento, ola y corriente,

Vrs. de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2016 Reconoce normas del instituto de salud publica, como normas oficiales

Ordinario N2 8.330/ 8 para la fabricacion de acumuladores de acero inoxidable y construccidn

Vrs. de camaras hiperbaricas, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

Circular D.G.T.M. Y M.M. 2016 Amplia prérroga de plazo para cumplir con exigencia de acumulador de

Ordinario N2 8.330/04/ aire fabricado en acero inoxidable, en equipo de buceo semiauténomo

3Vrs. liviano, para trabajos de buceo extractivo realizado por buzos
mariscadores basicos, de la Armada de Chile, DIRECTEMAR.

En el afio 2011, se establecieron mesas de revisién de la normativa de seguridad y Salud en el trabajo

(SST) en el MINTRAB. Una de las mesas estuvo destinada al sector pesca. La Tabla 4 resume los

problemas detectados por los distintos actores y las propuestas definidas en dicho trabajo

colaborativo. En la mesa de pesca participaron las siguientes instituciones: SUSESO, SERNAPESCA,

Instituto de Salud Publica, Ministerio de Salud, Instituto de Salud Laboral, Instituto de Seguridad en

el Trabajo, Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la Construccidn, Asociaciéon Chilena de
Seguridad, Direccién del Trabajo, DIRECTEMAR y Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA).

Tabla 4. Propuesta de mesa sector pesca (Ministerio del Trabajo y Previsién Social, 2011).

Problema identificado por la mesa

Propuesta planteada

1. Buceo de actividad de alto riesgo

Crear comisidn nacional de seguridad y salud en el buceo.

2. Jornada de trabajo

Estudio Técnico para definir jornada laboral y establecer
tiempos de trabajo y descanso en el buceo. Incorporar al
Libro 1 Titulo 11 del Cédigo del Trabajo: cantidad maxima de
dias que pueden trabajar en forma continua, cantidad
maxima de horas de inmersion en relacién a profundidad y
temperatura del agua, por cada jornada, descanso
obligatorio (sin trabajo en absoluto) entre una y otra
inmersion.

3. Notificacion de accidentes

Incluir en la definicién de accidentes graves “aquellos
accidentes ocurridos en faenas de buceo” y los accidentes de
trabajo ocurridos a bordo de embarcaciones menores que
requieran ser atendidos por médico.
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Problema identificado por la mesa Propuesta planteada
4. Déficit de conocimiento en Establecer la certificacion obligatoria en médicos y
certificado, obtencion y renovacién profesionales de salud.
de matricula de buceo
5. Nivelacion de competencias y Financiamiento publico para un sistema de nivelacion de
capacitacion de buzos competencias que permita elevar los requisitos para el
otorgamiento de matriculas de buceo.
6. Peligrosidad inherente al trabajo de Evaluar aplicabilidad de la Ley de Subcontratacidn en esta
buceo actividad.
Obligatoriedad de establecer Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo en toda faena que contrate
buzos.

7. Falta de participacion y Designar monitor en prevencién a un trabajador.
representacion efectiva de
trabajadores embarcados y de
centros de cultivos en comités
paritarios de higiene y seguridad

8. No inclusiéon de materias de SST en Incorporar en los objetivos de la politica nacional de pesca la
Politica Nacional de Pesca proteccién y salud de los trabajadores y trabajadoras.

2.3.Brechas y recomendaciones FAO para la proteccion a los
buzos.

Segun FAO, se puede decir que en términos de prevencion y reduccion de enfermedades y accidentes
en el buceo, las regulaciones en América latina y Centroamérica (ALC) son escasas (FAO, 2017),
reconociendo que Honduras debido a las pésimas condiciones de salud y altos niveles de mortalidad
de los trabajadores asociados a la pesca de langosta en ese pais, construyé un “Protocolo de
Prevencion y Atencion a las Personas con Enfermedades de Descomprension” (FAO, 2017) en donde
el objetivo general de este es “Estandarizar las medidas de prevencién la atencién y la rehabilitacién
de la persona con Enfermedad de Descompresion para mejorar su calidad de vida” (Secretaria de
Salud de Honduras, 2016). Este protocolo fue complementandolo con un “Fondo de Prevencién y
emergencia de los accidentes de la enfermedad de descompresién” (FAO, 2017).

La FAO (2017) reconoce que las principales brechas en el buceo de los paises de ALC son:

1) Carencia de estadisticas confiables sobre pescadores y acuicultores que emplean el
buceo como medio de trabajo y sobre la morbilidad y accidentalidad asociada,

2) Carencia de marcos normativos del buceo en lo general, y del buceo en la pesca en
particular,

3) Desconocimiento por parte de los pescadores y acuicultores de buenas practicas de
buceo para garantizar su seguridad y salud,

4) Débil articulacién interinstitucional para reglamentar, promover e implementar practicas
seguras y empleo decente en la pesca artesanal con buceo,

5) Carencia de experiencia en materia de salud hiperbarica,

6) Uso de equipos de buceo inadecuados o en malas condiciones,
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Inexistencia de programas y/o centros de formacidn y capacitacion de pescadores y
acuicultores en buceo,

Se carece de suficientes y adecuadas camaras hiperbaricas en las comunidades costeras
con actividades pesqueras con buceo,

Inexistencia de mecanismos de certificacion de aptitud para emplear el buceo como
método de trabajo en la pesca,

10) La pesca no es reconocida como actividad de alto riesgo en la legislacion laboral, y
11) Falta de programas de proteccidon social que consideren las necesidades de los

pescadores y acuicultores, especialmente para los que utilizan buceo.

En relacién a lo normativo, FAO (2017) sugiere a los paises de ALC, considerar:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

Definiciones claras de lo que se considera buceo para la pesca,

Definir el ambito de aplicacién del reglamento,

Descripcion detallada de los equipos de buceo permitidos, sean auténomos o asistidos
(dependiente del soporte en superficie),

Entidad certificadora y emisora de la matricula o licencia,

Vigencia y renovacion de las licencias,

Inspecciones de aptitud del equipo de buceo,

Técnicas y procedimientos reconocidos de buceo seguro,

Control, auditoria y registros de inmersiones,

Procedimientos para emergencias y atencién primaria,

10) Aspectos punitivos por incumplimiento de las disposiciones del reglamento, y

11) Revisién y actualizacién de los reglamentos y normativas.

Entre las recomendaciones de la FAO (2017) se sefala que se deberia contar con institucionalidad y

politicas claras y estructuradas, que permitan garantizar los principios del empleo decente (digno) en

el uso del buceo en la pesca y acuicultura. Para esto se indica que:

1)

2)

3)

Es indispensable contar con una institucionalidad nacional articulada y con claridad y
complementariedad de funciones en torno al buceo en la pesca y la acuicultura, con la
responsabilidad de gestionar el reconocimiento de estas actividades en los marcos
legales existentes,

Es fundamental la realizacién de censos y diagndsticos-pais que permitan conocer el
numero y estado de situacidn actual de las pesquerias que dependen del buceo, como
base para la formulacién de politicas orientadas a la seguridad ocupacional y la
proteccion social de los pescadores y acuicultores que emplean el buceo como medio
de trabajo,

Resulta instrumental la aplicacién de un enfoque multisectorial y territorial en la
planificacién y ordenamiento de las pesquerias, con el objeto de promover la
diversificacion econémica de los pescadores que por razones de ordenamiento, deban
encontrar alternativas econdmicas a la pesca y la acuicultura,
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4) Es indispensable crear mecanismos para el fortalecimiento de las capacidades de los
usuarios, tanto en materia de buenas practicas de buceo y primeros auxilios, como en
materia del marco normativo,

5) Es altamente recomendable el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones,
particularmente a los funcionarios responsables de velar por la seguridad ocupacional
en las actividades acuicolas y pesqueras que emplean el buceo y de hacer cumplir la Ley,

6) Es inaplazable la inclusidon en el sistema de proteccion social de cada pais, de los
pescadores artesanales y acuicultores de recursos limitados en lo general, y de manera
particular, con politicas diferenciadas, de los que emplean el buceo como medio de
trabajo, reconociendo el nivel de riesgo que estas actividades entrainan, es evidente la
necesidad de contar con o mejorar los seguros de incapacidad laboral y de vida que
permitan la proteccidn de las familias que dependen de la pesca y la acuicultura con
buceo.

7) Ademads de la importancia de la seguridad ocupacional directamente relacionada con
actividades de pesca y acuicultura que emplean el buceo, es imprescindible revisar la
normativa relacionada con la seguridad de las embarcaciones que transportan a los
pescadores y/o acuicultores a sus zonas de trabajo, para evitar condiciones trabajo
inadecuadas, tales como el hacinamiento, la sobrecapacidad a bordo, la carencia de
servicios bdsicos, la ausencia de equipos de primeros auxilios y la carencia de sistemas
de eliminacion de gases de la combustion en las areas destinadas al transporte de los
trabajadores, entre otros.

8) Es altamente recomendable disefiar una estrategia para contar con recursos humanos
calificados para el tratamiento de enfermedades hiperbdricas en los paises. Esto incluye
la revision de los programas tradicionales de estudios de la carrera de medicina, para
incorporar materias especializadas; asi como la creacion de diplomados y especialidades
en medicina hiperbarica y cursos cortos de entrenamiento a personal médico y
enfermeras ubicadas en comunidades pesqueras donde se emplea el buceo, y

9) En términos de la gobernanza, es altamente recomendable la creacién de comités
nacionales multisectoriales para la seguridad ocupacional de los pescadores y
acuicultores que emplean el buceo, en los cuales se promuevan estrategias y gestionen
acciones en la direccidon sefialada. En éstos deberian participar las autoridades
pertinentes (Salud, Autoridad Maritima, Educacién, Pesca y Acuicultura, Bienestar
Social, etc.) y representantes de los usuarios.

2.4.Construccion de planes, programas y politicas publicas

Las politicas publicas son usualmente implementadas bajo la forma de programas y proyectos
(SUBDERE, 2009), entendiendo por programa a un conjunto de actividades necesarias, integradas y
articuladas para proveer ciertos bienes y/o servicios (componentes), tendientes a lograr un propdsito
especifico en una poblacidn objetivo identificada claramente (Banco Mundial, 2010; Gertler, et al.,
2017), de modo de resolver un problema o atender una necesidad que la afecte (DIPRES, 2016). Un
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programa basa su disefio en una “hipotesis de cambio”, ya que a partir de los bienes y/o servicios
provistos, se espera que los beneficiarios superen su situacion inicial (problema o necesidad). Es
decir, un programa identifica y mide los resultados intermedios o finales en la poblacién beneficiada
(Banco Mundial, 2010; DIPRES, 2016; Gertler, et al., 2017). La evaluacién de los planes y de las
politicas es un elemento clave de su gestién (Villalbi & Tresserras, 2011). En este contexto, la
planificacién estratégica y los indicadores de desempefio son herramientas metodoldgicas claves
para evaluacidn que retroalimenta el proceso de toma de decisiones para el mejoramiento de la
gestidn publica (DIPRES, 2014).

Un elemento importante de considerar el momento de construir una politica publica es la
participacién de los diversos actores, lo cual permite por un lado disminuir la brecha entre los que
formulan la politica y quienes se ven afectados directamente por dicha politica (Shore, 2010) y por
otro lado permite incorporar las diversas miradas e interpretaciones de cada actor (Shore, 2010;
Veldsquez, 2009), contribuyendo a resolver la compleja tarea de lograr construir una mirada comudn
gue acoja la diversidad de interpretaciones que existe en cada actor que participa en el sistema. En
este contexto, herramientas como la Entrevista estructurada y Método Delphi, como proveedores
de informacién para la construccién de la Matriz de Marco Légico, son ampliamente utilizadas.

La entrevista estructurada es una técnica de obtencién de informacién en la investigacion de tipo
cualitativo, se plantea reconstruir la realidad tal como la observan los sujetos de un sistema social
definido (Pérez, 2005). Por otra parte, el Método Delphi es una técnica de comunicacién estructurada
andénima, desarrollada como un método de prediccidn sistematico e interactivo, que se basa en un
panel de expertos que llegan a acuerdo sobre temas especificos. Normalmente se le asocia a la
obtencidn de informacion cualitativa y precisa. Se procede por medio de la interrogacién a expertos
con la ayuda de cuestionarios sucesivos, a fin de poner de manifiesto convergencias de opiniones y
deducir eventuales consensos. El objetivo de los cuestionarios sucesivos, es "disminuir el espacio
intercuartil precisando la mediana" (Astigarraga, sf), en este sentido la utilizacion del método Delphi
como técnica estadistica es una opcidn aceptada hace tiempo (Campos, 2014).

La Metodologia de Marco Ldgico, es un método orientado a la solucion de problemas especificos, y
requiere del cumplimiento de tres grandes fases: identificacion del problema por medio de un
diagndstico sistémico amplio; construccion de un modelo sistémico que exprese las condiciones
légicas que deben cumplirse para solucionar el problema; y, la construccidon de un instrumento
gerencial que registre la estrategia de solucién, de forma de una matriz de pasos secuenciales que
deben alcanzarse (Aldunate & Cdrdoba, 2011). Lo que define a esta metodologia no es el producto
final, sino el proceso de construccidn del instrumento gerencial o Matriz de Marco Légico (MML)
(Aldunate & Cérdoba, 2011).
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En este contexto, la utilizacién del Método Delphi para realizar el diagnéstico sistémico amplio ha
sido utilizado en la propuesta de politicas publicas con anterioridad, el cual, a través de la utilizacién
de drboles de problemas y solucién, permite obtener una estructura sistémica muy util para el
proceso analitico, al relacionar una causa central con causas que le dan origen y efectos que origina
(Aldunate & Cérdoba, 2011). De este modo se facilita la comprensién de los ambitos donde se debe
suceder el cambio. Una teoria del cambio es una descripcion de cémo se supone que una
intervencién conseguira los resultados deseados. Describe la ldgica causal de cdmo y por qué un
proyecto, un programa o una politica lograran los resultados deseados o previstos (Gertler, et al.,
2017).

Resultados

Necesidad
intermedios

Problema

Figura 1. Diagrama que muestra la secuencia de eventos considerados en la Teoria del cambio.

Basicamente la Teoria del cambio (Figura 1) relaciona problemas, insumos, actividades, productos y
resultados (Gertler, et al., 2017). La explicacion de este cambio puede estar dad por una cadena de
resultados que da una definicién légica y plausible de cdmo una secuencia de insumos, actividades y
productos relacionados directamente con el proyecto interacttan y establecen las vias por las que se
logran los impactos.

En la Cadena de Resultados se distinguen tres componentes principales:

1. Implementacidn: El trabajo programado producido por el proyecto, que incluye los insumos,
las actividades y los productos (aspectos que puede supervisar directamente el organismo
ejecutor para medir el desempeiio del programa).

2. Resultados: Resultados y resultados finales en la cadena. Dependen del control directo del
proyecto y también de los cambios de comportamiento de los beneficiarios del programa.
Estos son los aspectos que se someten a la evaluacidén de impacto para medir la efectividad.

3. Suposiciones y riesgos: Hacen referencia a los riesgos que pueden afectar a la consecucion
de los resultados esperados y a cualquier estrategia para solventar dichos riesgos. Incluyen
cualquier evidencia en la bibliografia especializada sobre la l6gica de causalidad propuestay
las suposiciones en que se basa.

Finalmente, la Matriz de Marco Légico, entrega una herramienta gerencial que no solo recoge el
problema sino da una secuencia de eventos y responsabilidades para abordarlo. De este modo, las
brechas en el ambito de proteccidon de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales en los
buzos que trabajan en salmonicultura pueden ser abordadas en la forma de un Plan Nacional de
Buceo Seguro (PNBS).
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3. Objetivos

3.1.0bjetivo General

Proponer medidas de prevencién frente a los riesgos identificados dentro del Marco de un Plan
Nacional.

3.2. Objetivos especificos

a. Levantar brechas de proteccion de accidentes y enfermedades profesionales en el dmbito
de la salmonicultura.

b. Desarrollar una propuesta de PNBS que se ajuste a los estandares modernos en términos
de seguimiento y evaluacién del mismo.

c. Desarrollar un Plan Nacional de Buceo Seguro (PNBS) para condiciones de salmonicultura
que pueda incorporar en el tiempo la proteccidén de otros buzos laborales del pais.

4. Metodologia

En la Metodologia se presentan las herramientas utilizadas en el proceso, mientras el detalle
metodolégico puede ser revisado en el Anexo 1y los anexos asociados.

4.1. Analisis de brechas en prevencion de accidentes y
enfermedades en buzos

4.1.1.Identificacion de brechas por las bases

Para abordar la definicion de brechas en prevencion de accidentes y enfermedades en buzos se
realizd una consulta a expertos mediante el uso del Método Delphi de tres rondas. Las respuestas
individuales a las encuestas fueron evaluadas en base a la escala de Likert (Campos, 2014) de cinco
eslabones, descartando y aprobando segun nivel de rechazo y aprobacidon respectivamente, y
dejando a discusion aquellas evaluadas en el espacio intermedio entre aprobacién y rechazo.

4.1.2.Analisis de brechas

A partir de la sistematizacidon de los antecedentes recolectados a través del Método Delphi y del
analisis de la informacion referente al EOBDA 2014-2019, las brechas identificadas fueron descritas
y analizadas considerando la mejor estrategia de control del problema en base a sus caracteristicas,
considerando entre otras probables, algunas relevantes como cambio de ley, modificaciéon de
decretos supremos y/o resoluciones administrativas, correccion de guias, indicaciones para el
establecimiento de actividades de capacitacion y promocidn y prevencion de la salud y seguridad.

15

Avenida Diagonal Oriente 5468-0f.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
colegas@colegas.cl / www.colegas.cl




B COLECAS

[

INTELIGENCIA COLABORATIVA

Para esta actividad se usé como informacion basal, los informes finales del proyecto EOBDA
correspondiente a los afios 2015,2016 y 2017, los resultados de la Mesa de Revision de Normativa
SST del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, los resultados disponibles de las mesas de buceo
seguro, las Normas generales de proteccion al trabajador, la Normativa especifica de proteccién a los
buzos y las buenas practicas internacionales.

4.1.3.Jerarquizacion de brechas

Las brechas identificados fueron jerarquizadas utilizando el Proceso de Andlisis Jerarquico (PAJ, o
AHP por su sigla en inglés Analytic Hierarchy Process) (Saaty, 1986; Yeh & Deng, 1999).

Los valores fueron completados por expertos que desarrollaron en Método Delphi, comparando
pares de brechas.

Para la aceptacion de la comparacién de a pares de brechas, dado el alto nimero de brechas
identificadas tanto a nivel de accidentes como de enfermedades, se utilizd como indice de
consistencia aleatorio (IA) de las brechas, los valores propuestos por Alonso y Lamata (Alonso &
Lamata, 2006) para n de 24 = 1,6577, en el caso de brechas de enfermedades, y para n de 39=1,7020
en el caso de brechas de accidentes. Este ultimo valor, fue utilizado para el n de 42, bajo el entendido
de que hace mas restrictivo el margen de aceptacion del valor de CR, situacidon que no generd
complicaciones para la evaluacion de a pares de brechas de accidentes. Cabe destacar que los valores
de CR también se ajustan a los IA propuestos por Donegan y Dood (Donegan & Dodd, 1991).

4.2.Definicion de Objetivos General y Especificos del PNBS

La propuesta de Plan Nacional de Buceo Seguro se enmarca dentro de los lineamientos de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto 47, 2016), la cual establece una serie de
principios y enfoques que fueron considerados en la generacién del Plan.

Del mismo modo, la construccién de los objetivos general y especificos del PNBS se enmarcan dentro
de los lineamientos establecidos por la Politica y siguen la I6gica EMART.

Para la formulacién del Plan se utilizé la caja de herramientas disponibles para la formulacién de
planes y programas, considerando ademds otros propios del disefio estratégico e indicadores del
sector publico (Aldunate & Cérdoba, 2011; Armijo, 2015).

4.2.1.Entrevista estructurada

Se definié desarrollar la Entrevista a Expertos mediante el Método de entrevista estructurada a
actores clave con el propdsito de aportar insumos e informacion relevante para determinar y definir
los objetivos, general y especificos del Plan Nacional de Buceo Seguro. A esta informacion se agrega
la informacién obtenida del analisis de brechas para definir las problematicas del sector y abordar de
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este modo la construccién de los arboles de problemas y soluciones requeridos para la construccion
de la Matriz de Marco Légico (MML)

La entrevista consistid en la aplicacidn de las siguientes cuatro preguntas, con un tiempo aproximado
de aplicacion de entre 15 a 20 minutos:

a. ¢Cudles son los objetivos que debe tener el Plan Nacional de Buceo Seguro?

b. ¢Qué tematicas debe abordar?

c. ¢Cudles son los grupos objetivos o principales a quienes debe estar dirigido?

d. ¢éQué organismo lo debiera implementar?

Durante el desarrollo y aplicacién del Delphi se determind cudles de los expertos definidos para
determinacién de las brechas de la actividad de buceo, demostraron interés en que sus argumentos
fueran mas desarrollados. Del total de expertos, 12 participaron de las entrevistas.

4.3.Modelo de Marco Logico y Teoria del Cambio

La definicién de las estrategias del PNBS se realizé a través del desarrollo de Modelo de Marco Légico
(MML), en donde se analizaron tres grandes fases:

1. La identificacién del problema a resolver mediante un diagndstico sistémico amplio y las
razones por las cuales no ha logrado ser resuelto.

2. Construccion de un modelo sistémico que expresa las condiciones légicas de toda indole que
deben cumplirse para que el problema se resuelva.

3. Construccion de las estrategias de solucion en forma de matriz secuencial de objetivos a
alcanzar, incluyendo los indicadores necesarios para mantener seguimiento y control sobre
la gestion de la solucion.

4.3.1.Planes de accion

Los planes de accién se desarrollaron una vez definidas las estrategias, son de caracter operativo y
se plantearon utilizando el formato propuesto por CEPAL para la Planificacion Estratégica e
Indicadores de desempefio en el sector publico (Armijo, 2015). Junto a los planes de accién se
presentd un plan monitoreo y evaluacién de la implementacion del PNBS.

4.3.2.Disefo de estrategia de evaluacion expost

El disefio de la estrategia de evaluacion ex post para la PNBS se basé en las recomendaciones de
DIPRES y el Banco Mundial para la evaluacién de impacto de politicas publicas, utilizando los
indicadores propuestos en la asignacién de cada lineamiento particular.

Para determinar los indicadores a utilizar en las futuras evaluaciones y en la MML se consideré si
estos indicadores cumplen con los atributos sugeridos en el ambito social propuestos por CEPAL
(CEPAL, 2002; CEPAL, 2005).
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5. Resultados

5.1. Analisis de brechas en prevencion de accidentes y
enfermedades en buzos

5.1.1.Identificacion de brechas por las bases

5.1.1.1.Proceso de Identificacion de brechas

a)

b)

Alcance: se determina que el levantamiento estara referido focalmente a buzos basicos del
pais que se desempefien laboralmente en acuicultura.

Experto: grupo de personas conformado por actores reconocidos en el ambito “buceo-
laboral” (buzos basicos, investigadores, médicos especialistas en hiperbaria, representantes
de empresas de buceo, empresas productoras de salmones, DIRECTEMAR, Organismos
Administradores del Seguro de Salud (OAL) e instituciones del Estado) que en su conjunto
representan una aproximacion holistica a la determinacion de brechas de prevencién de
accidentes y enfermedades en buzos.

En la Tabla 5 se observan los diferentes tipos de invitados a participar del levantamiento de
brechas. La idea central es que este grupo de “dmbitos” que se relacionan al buceo en
acuicultura conforman el grupo experto, que bdsicamente estad formado por especialistas en
cada uno de los ambitos considerados.

Identificacidn y seleccidon de expertos: como se menciond en la metodologia, los expertos

fueron identificados por la Contraparte técnica y por Colegas SpA en forma individualizada y
luego en la reunion de coordinaciéon se consensud una lista de seleccionados a invitar a
participar del proceso.

El listado inicial constd de 40 nombres abarcando a todas las organizaciones relevantes para
el levantamiento de informacion.

De este listado se consensud una lista de 34 individuos (Anexo 5), los cuales fueron invitados
mediante carta enviada por correo electrénico a participar del proceso (Anexo 2).

Invitacidn: La mayor parte de los confirmados de participar fueron invitados mediante carta
enviada por correo electréonico el 14.08.18 (Anexo 2). De los 34 invitados (Anexo 4). 18
confirmaron su participacion (Anexo 5).

A los confirmados se les envid, el dia 17.08.18, mediante correo electrénico una carta con la
informacioén inicial (Anexo 3) para dar comienzo a la encuesta Delphi junto a una planilla Excel
“Planilla 0” correspondiente a la Ronda 0, conteniendo tres hojas de trabajo, una con
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instrucciones de llenado y las otras dos para que los invitados indicaran por separado las
brechas en relacion a la prevencion de accidentes y enfermedades en buzos (Anexo 6).

Tabla 5. Tipologia de invitados al Método Delphi. En la tabla se observa los tipos de invitados (I) y
confirmados (C) a participar del proceso de levantamiento de informacion para el analisis de brechas
(AB) y el establecimiento de criterios de jerarquizacion de las mismas (levantamiento y comparacion

de a pares).
. Inician | Terminan | Levanta Compara
Tipo de experto I C .
AB AB criterios | de a pares
DIRECTEMAR v v v v v v
Buzos v v v X v v
Representantes gremiales v v 4 v 4 v
Empresas de Servicios de Buceo v v v v v v
Empresas Salmoneras v v v v v v
Seremi Salud/ Institucionalidad 4 v v v v v
Investigadores v v v v v v
OAL v v v v v v
Sernapesca v v v v v v
Subpesca v v v v v v
Médicos especializados v v v v v v

e) Elaboracién y aplicacién de cuestionarios:

Se aplicaron tres Rondas de consulta. Debido a la alta concordancia de opinién entre los
participantes no fue necesario realizar otras rondas.

Ronda 0: la Ronda 0 fue desarrollada desde el dia 20 y hasta el dia 30 de agosto de 2018. El
Representante de la Direccién del Trabajo de Los Lagos, pese a haber confirmado su
participacién del proceso no envié la planilla con su propuesta de brechas de informacion,
determinando una poblacién inicial de participantes igual a 17 (Anexo 5).

Las reglas de llenado correspondiente a la Ronda 0 (Anexo 6) consideran una breve
introduccion, lineamientos de fondo (definiciones de: accidente laboral, enfermedad laboral,
salud y brecha), lineamientos de forma (explicacién de que es: titulo, argumento y motivo),
un ejemplo ficticio no relacionado a la tematica, las reglas para llenar las planillas y las fechas
y direccidn de envio, ademas de un recordatorio de la confidencialidad del método.

Ronda 1: la Ronda 1 fue desarrollada desde el dia 6 y hasta el dia 13 de septiembre de 2018,
por un total de 15 personas. Dos de los participantes no completaron la primera ronda de
evaluacion (Anexo 5).

Las reglas de llenado correspondiente a la Ronda 1 (Anexo 7) consideran una breve
introduccion, lineamientos de fondo (definiciones de: accidente laboral, enfermedad laboral,
salud y brecha), lineamientos de forma (explicacién de que es un argumento), las reglas para
llenar las planillas y las fechas y direccidn de envio, un recordatorio de la confidencialidad del
método y una tabla con la nomenclatura de evaluacion, ademas de una aclaracién acerca de
los problemas que se detectaron en la ronda anterior.
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Sobre esto ultimo se indicé que:
“Muchas veces, cuando nos enfrentamos a determinar una brecha o un problema
tendemos a proponer una solucién. En esta etapa del proceso no buscamos soluciones,
solo detectar brechas o problemas, por eso fueron eliminadas las soluciones cuyo
problema de origen no pudo ser detectado e incorporado.
Algunas Brechas levantadas en la Ronda 0 no son reales, por ejemplo, se indicé No existe
un protocolo de vigilancia de condiciones de hiperbaria. En este caso, eso no es real ya
gue existe un protocolo, pero ademas no es una brecha, es mas bien una propuesta de
solucidn. Las indicaciones no reales fueron eliminadas de las brechas a analizar en esta
etapa (Rondal).
Levantar brechas requiere de un proceso analitico reflexivo para el levantamiento de
informacién”.

Ronda 2: la Ronda 2 fue desarrollada desde el dia 14 y hasta el dia 26 de septiembre de 2018,
por un total de 14 personas, ya que el representante del IST no pudo evaluar los
requerimientos de la ronda (Anexo 5). En este Ultimo caso se conservé la evaluacion realizada
por el profesional en la ronda anterior. Las reglas de llenado de las planillas son similares a
las de la Ronda anterior, ya que solo se modificé la fecha de entrega (Anexo 8).

Dado el alto nivel de recurrencia de argumentos, concordancia entre las opiniones
mayoritarias, y la evaluacién de los argumentos que descartd y/o ratificé la mayor parte de
los argumentos, el nimero de rondas pudo ser limitado y ajustado a los requerimientos de
tiempo especificado en las bases técnicas.

En el Anexo 5 se observa la participacion de los invitados a través de las rondas. En esta se
observa que el proceso se inicia con diecisiete personas que completan la ronda inicial
(Ronda 0), con la pérdida de dos participantes que no completaron la planilla asociada a la
Ronda 1, un buzo-dirigente sindical y el representante de la ACHS, y el representante del IST
en la Ronda 2.

Tabla 6. Resultados de las rondas de consulta “prevencion de accidentes”. La tabla muestra las
Categorias en las cuales existen brechas en términos de prevencién de accidentes en buceo laboral,
la cantidad de argumentos iniciales asociados a cada brecha (Al), los argumentos aceptados (A) y
rechazados (R) en cada ronda, y los argumentos que quedaron sin clasificar (P) al final de la consulta.
Con laletra E se indican aquellas Categorias que son explicadas en la argumentacion para distinguirlas
de aquellas que se respaldan solo con el enunciado.

) Ronda0 | Rondal | Ronda2

N° Categoria/Brechas Al A R A R P
Programas de Capacitacion 27 24 | O 1 0
Buceo yo-yo o sucesivo. 2 2 0

3 Estilo de vida poco saludable, malas practicas y mitos (entorno y 0
costumbres-aspectos socioculturales).
Descanso en dias libres 2 0

5 | Trabajo en condiciones extremas 10 1 1 0
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i : Ronda0 | Rondal | Ronda2
N Categoria/Brechas " n B n B P
6 | Nivel socioeconémico bajo de los trabajadores 0
7 | Nivel educacional de buzos 5 5 0
8 | Precariedad del empleo 0
9 | Carga de trabajo 6 6 0
10 | Faena de buceo 14 13| 0 1 0 0
11 | Fiscalizacién 9 9 0
12 | Ficha médica E 0
13 | Regulacién y normas 0
14 | Estadisticas de accidentabilidad controladas por el Estado 0 0 1
15 | Equipamiento 11 11 0
16 | Innovacion e incorporacion de tecnologia 6 6 0
17 | Cultura de prevencion 15 15( 0
18 | Planes de contingencia 0
19 | Condiciones de salud previas a la inmersién 0
20 Condiciones de salud. La revision diaria de algunos aspectos de salud 0
resulta en evitar accidentes
21 Evaluacion, manejo y control de accidentes y enfermedades relacionadas 12 8 0 1 0 3
con el buceo al interior de las empresas
22 | Andlisis posterior ha ocurrido un accidente del trabajo. 3 3 0
23 | Camaras hiperbdricas 3 1 0 0 0 2
24 Programas de vigilancia en salud. Es posible detectar buzos operativos 0 0
con salud incompatible
25 Chequeos pre y ocupacionales. Es posible detectar buzos operativos con 1 1 0
salud incompatible
26 | Difusion y Sensibilizacidn 6 6 0
27 Mejorfa c.ontinua’. Ba?jo interés de los buzos por mejorar sus 0 0
conocimientos técnicos
28 | Seguimiento E 0
29 | Métodos y Equipos de trabajo 2 2 0
30 | Negativa a la inmersion E 0
31 | Condiciones laborales "embarcados" 2 210

Tabla 7. Resultados de las rondas de consulta “prevencion de enfermedades”. La tabla muestra las
Categorias en las cuales existen brechas en términos de prevencién de enfermedades en buceo
laboral, la cantidad de argumentos iniciales asociados a cada brecha (Al), los argumentos aceptados
(A) y rechazados (R) en cada ronda, y los argumentos que quedaron sin clasificar (P) al final de la
consulta. Con la letra E se indican aquellas Categorias que son explicadas en la argumentacion para
distinguirlas de aquellas que se respaldan solo con el enunciado.

Ronda 0| Rondal | Ronda 2
N° Categoria/Brechas P
Al A R A R
1 | Condicidn de salud 3 3 0
2 | Tecnologia e innovacién 4 4 0
3 | Faena de buceo 9 9 0
4 | Tablas de descompresion 2 1 0 1 0 0
5 | Incentivos a exceder el tiempo de buceo 2 2 0
6 | Regulacion y normas 2 2 0
7 | Buceo yo-yo o sucesivo 3 3 0
8 | Formacion/Capacitacion de actores relevantes 16 16 0
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Ronda 0| Rondal | Ronda2
N° Categoria/Brechas P
Al A R A R
9 | Falta de Educacién 2 2 0
10 | Fiscalizacién 5 5 0
11 | Equipamiento 3 3 0
12 | Retiro (Jubilacién) E 0
13 | Estandar preventivo de empleadores 3 0
14 Estilo de vida poco saludable, malas practicas y mitos (entorno y 4 0
costumbres-aspectos socioculturales)
15 | Actividades desarrolladas por OAL 5 3 0 0 0 2
16 | Enfermedades relacionadas al buceo 5 5 0
17 Difusidn de aspectos legales que comprenden la atencion de las 2 2 0
patologias laborales por exposicion a condiciones hiperbaricas.
18 | PYMES 2 2 0
19 | Metodologias de trabajo 0
20 | Exdmenes ocupacionales y pre ocupacionales 3 3 0
21 Protocolo de Vigilancia para trabajadores expuestos a condiciones 16 6| 0
hiperbaricas deficiente.
22 | Red Asistencial ISL E 0 0
23 Ley 16.744 contempla diferencias entre empleado y obrero antes 0 0 0
accidentes y enfermedades profesionales
24 | Factores psicosociales 2 2 0
25 | Sociedad participe de la actividad preventiva 0
26 | Condiciones laborales embarcados 2 2 0

5.1.1.2.Rondas de levantamiento de informacion

5.1.1.2.1.Brechas en prevencion de accidentes

Ronda 0: como muestra en la Tabla 6, en la Ronda O se levantd la existencia de 31 categorias en las
cuales existen brechas en términos de la prevencién de accidentes del trabajo en buzos, cada cual
con un numero variable de argumentos. En total se reconocieron 166 diferentes propuestas de
brechas, 161 de las cuales fueron agrupadas en alguna de las categorias indicadas en la Tabla 6 y las
5 restantes quedaron planteadas como categorias sin mas argumentos que el propio planteamiento
o titulo.

Tanto en el titulo de la categoria como en los argumentos asociados a cada una se traté de conservar
los términos utilizados por los participantes durante el levantamiento de informacién, motivo por el
cual, existen algunas brechas que no estan planteadas de modo neutro. El Anexo 9 muestra el detalle
de la informacidén asociada a la esta ronda en términos de prevencidn de accidentes.

Ronda 1:

Como se observa en la Tabla 6 se validdé que existen brechas de prevencién de accidentes en las 31
categorias planteadas (Anexo 9, Tabla 38). Mayoritariamente, el 88,55% (147 de 166) de los
argumentos fue validado y uno rechazado, quedando solo el 10,84% (18) a revisién para la Ronda 2.
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Se rechazé el argumento “g) No se revisan previamente las condiciones del clima” referido a la
categoria N°5 Trabajo en condiciones extremas. Este planteamiento fue rechazado con 81,82% para
un N de 11 evaluadores (Anexo 9) en base a la contra argumentacion centrada en que “siempre se
revisan las condiciones climaticas, que los accidentes ocurren mayoritariamente en condiciones de
puerto abierto, y que son otras causales como la obligacién o permiso para trabajar en malas
condiciones climaticas las causantes de la brecha de seguridad”.

Como se observa en la Tabla 6, las brechas presentadas y validadas se concentran en las categorias
de: Programas de capacitacion con 24 de 27 brechas validadas; Faena de buceo con 13 de 14 brechas
validadas; Cultura de prevencién con 15 de 15 brechas validadas; y, Equipamiento con 11 de 11
brechas validadas.

Ronda 2: en la Ronda 2 se sometieron a evaluacion 9 Categorias de brecha conteniendo 21 brechas
o argumentos. A las 18 brechas establecidas a discusién como resultado de la Ronda 1 se agregaron
3 brechas, que si bien fueron aprobadas en la Ronda 1, se justifica su revisiéon a partir de los
argumentos de rechazo presentados por algunos de los evaluadores (Anexo 9, Tabla 39).

Tal es el caso de:

i la Brecha “c) La hiperbaria genera condiciones para presentar un accidente” de la Categoria
5 sobre Trabajo en condiciones extremas.

ii. la Categoria 6 “Nivel socioecondmico bajo de los trabajadores. Condicidon de pobreza va
ligado a baja educacién, no comprenden los peligros y riesgos a que se someten en el
trabajo”

iii. la Brecha “b) El tiempo de observacion debe ser mds prolongado para identificar los factores
que pudieran estar contribuyendo a la acumulacion de nitrégeno, por ejemplo, una CIV” de
la Categoria 22 sobre Analisis posterior a ocurrido un accidente del trabajo.

Los resultados de la Ronda 2 indican que de las 18 brechas re-evaluadas (Anexo 9, Tabla 39) 4 fueron
aprobadas, 1 fue rechazada y 13 son motivo de discusién, mientras que de las 3 brechas
reincorporadas a la evaluacién, solo 1 fue ratificada como brecha (Anexo 9). Las 13 brechas que
quedaron “pendientes” fueron revisadas en base a los contraargumentos presentados por los
evaluadores en la Ronda 2 y son expuestos en el Tabla 39 (Anexo 9).

En el Anexo 9 se presentan las evaluaciones individuales por brechas en prevencion de accidentes en
las Ronda 1y Ronda 2.

5.1.1.2.2.Brechas en prevencion de enfermedades

Ronda 0: como muestra en la Tabla 7, en la Ronda O se levantd la existencia de 26 categorias en las
cuales existen brechas en términos de la prevencién de enfermedades en el trabajo los buzos, cada
cual con un numero variable de argumentos.
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En total se reconocieron 95 diferentes propuestas de brechas, 90 de las cuales fueron agrupadas en
alguna de las categorias indicadas en la Tabla 7 y las 5 restantes quedaron planteadas como
categorias sin mds argumentos.

Tanto en el titulo de la categoria como en los argumentos asociados a cada una se traté de conservar
los términos utilizados por los participantes del levantamiento de informacién, motivo por el cual,
existen algunas brechas que no estan planteadas de modo neutro. El Anexo 10 muestra el detalle de
la informacion asociada a la esta ronda en términos de prevencion de enfermedades.

Ronda 1: como se observa en la Tabla 7 se validé que existen brechas de prevencion de
enfermedades en las 26 categorias planteadas (Anexo 10, Tabla 40). Mayoritariamente, el 94,74%
(90) de los 95 argumentos fueron validados, quedando solo el 5,26% a revision para la Ronda 2
(Anexo 10, Tabla 41).

El 5,26% de los argumentos que quedaron a revisidn corresponde a 5 argumentos, de los cuales 2
fueron eliminados del listado final por corresponder a brechas ya solucionadas a través de
modificaciones en la regulacidon aprobadas el afio 2017.

La Ley N°21.054, que “Modifica la Ley N° 16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, con el objeto de eliminar la distincidon entre empleados y obreros”
promulgada con vigencia diferida para el 1° de enero de 2019, puso término a la diferenciacién entre
trabajadores obreros y empleados (Ley 21.054, s.f.). Con este cambio regulatorio se soluciona lo
planteado en las brechas establecidas en la categoria N°22 “Red Asistencial ISL: en la red asistencial
de los trabajadores pertenecientes al ISL se hace diferencia entre empleados y obreros al realizar las
atenciones de salud” y categoria N°23 “Ley 16.744 contempla diferencias entre empleado y obrero
antes accidentes y enfermedades profesionales” (Anexo 10).

Las brechas presentadas y validadas se concentran en las categorias de: Formacion/ capacitacion de
actores relevantes con 16 de 16 brechas validadas; Protocolo de Vigilancia para trabajadores
expuestos a condiciones hiperbdricas deficiente con 16 de 16 brechas validadas; y, Faena de Buceo
con 09 de 09 brechas validadas.

Ronda 2: en la Ronda 2 se sometieron a evaluacion 3 Categorias de brecha conteniendo 4 brechas o
argumentos. A las 3 brechas establecidas a discusion como resultado de la Ronda 1 se agregé 1
brecha, que si bien estd considerada como brecha validada, se justifica su revision a partir del
argumento de rechazo presentados por uno de los evaluadores (Anexo 10, Tabla 41).

Tal es el caso de la Brecha “I) Numero de profesionales, en las OAL, con las habilidades n Medicina
hiperbdrica para educar a los buzos” de la Categoria 8 sobre Formacién/Capacitacion de actores
relevantes.

Los resultados de la Ronda 2 indican que de las 3 brechas re-evaluadas (Anexo 10, Tabla 41) 1 fue
aprobadas y 2 son motivo de discusion, mientras que la brecha reincorporadas a la evaluacién, fue
ratificada como brecha (Anexo 10). Las 2 brechas que quedaron “pendientes” fueron revisadas en
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base a los contraargumentos presentados por los evaluadores en la Ronda 2 y son expuestos en el
Anexo 10.

En el Anexo 10 se presentan las evaluaciones individuales por brechas en prevencién de
enfermedades en las Ronda 1y Ronda 2.

5.1.2.Analisis de brechas

Las brechas levantadas fueron analizadas en base a la evaluacién realizada por los especialistas
consultados en el levantamiento por el Método Delphi, a los argumentos y contraargumentos
presentados, a la informacidon existente y a la existencia real de una brecha, descartando de los
argumentos los que corresponden a propuesta de soluciones que no se puedan interpretar como
brechas en términos de prevencién de accidentes y enfermedades para buzos laborales.

Se mantuvo el término categoria usado durante el levantamiento de informacién, entendiendo que
el término adecuado seria “ambito” y se ajusta el nombre de algunas categorias y/o brechas.

Se re-enumeraron las brechas aceptadas como tal, generando un continuo independiente del dmbito
o categoria en que se hayan clasificado previamente.

5.1.2.1.Propuestas de brechas en prevencion de accidentes

Los porcentajes de validacién y el detalle de la argumentacién asociada a cada una de las propuestas
se presenta detalladamente en el Anexo 11 del informe, asi como el detalle argumentativo de las
brechas que comprenden cada categoria y los argumentos asociados a cada propuesta de brecha son
presentados en el Anexo 13, en donde se analiza cada una de las proposiciones.

La Tabla 8 muestra el listado de brechas en término de prevencidn de accidentes construida a partir
de la informacién obtenida por el levantamiento realizado bajo el Método Delphi, los anteriores
informes del Estudio Observacional de Buzos dedicados a la acuicultura de los afios, 2014, 2016 y
2017, ademas de la informacion de la Mesa de Revisidn Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo
(SST) del afo 2011. En la tabla se muestra que a partir del listado inicial de las 166 brechas indicadas
por los evaluadores en la Ronda 0, se obtuvo un listado validado de 40 brechas mas 2 no incluidas en
el levantamiento pero que se derivan de los mencionados informes.
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Tabla 8. Propuesta de brechas en prevencién de accidentes de buceo laboral.

Categoria N° Brecha Caracteristicas
Capacitacion 1 Capacitacion para buceo | Capacitacion insuficiente en la temdtica de buceo y otras asociadas como seguridad, y salud. La
laboral preparacion de los buzos no esta nivelada a los requerimientos de la actividad. La capacitacién y
exigencias no son acordes a las complejidades del trabajo para ser realizado de manera segura. La
actual formacion se centra en el traspaso generacional del conocimiento y que actualmente se
reconocen falencias en: aplicacion de Tablas de buceo, Comprensidon de las complejidades del buceo
y su relacién con la salud, Conocimiento de la normativa pertinente, Conocimientos sobre riesgos
de accidentes y mecanismos de control tanto durante la jornada laboral activa como durante la
jornada laboral pasiva, Uso de equipos intermedios, Formacion en seguridad, Habitos de vida
saludable y su relacion con la salud del buzo, Rescate y tratamiento basico de emergencias y
patologias propias del buceo
2 Formalidad de las | Destaca la importancia de establecer una periodicidad de capacitaciones obligatorias en donde se
capacitaciones destine tiempo suficiente para tratar en profundidad las tematicas establecidas en un temario
validado, de tener un formato general de registros de capacitacién, en donde se garantice que el
capacitado comprende los contenidos de la capacitacion realizada por profesionales docentes
certificados para la formacidn de supervisores y buzos.
3 Resistencia al cambio Los buzos no se adecuan a los cambios con facilidad
4 Capacitacion y certificacion | No existe un modo o mecanismo de garantizar que las capacitaciones de buzos profesionales, se
de capacidades realicen y cumplan con su objetivo.
Aspectos 5 Aspectos socioculturales Practicas incompatibles con la actividad de buceo, como beber alcohol o jarabes, fumar marihuana
socioculturales y/o consumir alimentos hipercaléricos seguidos de un largo periodo de inanicién, antes de
sumergirse a trabajar, como resultado del aprendizaje de la actividad a partir del entorno cercano.
Descanso en dias | 6 Descanso en dias libres En los dias en que los buzos no estan desarrollando su empleo formal, por dias libres o periodos de
libres descanso, se encuentran trabajando y, generalmente en peores condiciones que en las que se
desarrolla su trabajo formal.
Condiciones de | 7 Condiciones del entorno El clima, la temperatura, la hiperbaria, la fauna marina, la accesibilidad y la distancia a centros
trabajo médicos generan brechas en términos de prevencién de accidentes.
8 Operacion en Condiciones | En malas condiciones climaticas, aun existiendo puerto cerrado, se contintan las faenas y los buzos
climaticas complejas que han completado sus turnos contindan trabajando.
Exigencias 9 Nivel de Escolaridad Dada la baja escolaridad que alcanzan los buzos, no pueden utilizar las operaciones matematicas
educacionales bésicas que se requieren para manejar adecuadamente las Tablas de buceo y tampoco pueden
aprovechar adecuadamente la informacion, retener los contenidos y comprender las acciones que
se requieren para realizar un trabajo seguro.
10 Nivel de educacién exigido | Exigir un Certificado de octavo basico cumplido es insuficiente para garantizar que los buzos van a
por la Autoridad Maritima conocer y comprender los riesgos de la actividad.
Precariedad del | 11 Precariedad del empleo La cesantiay la vulnerabilidad en el trabajo pueden causar que los trabajadores acepten condiciones

empleo

inadecuadas de trabajo.
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Categoria N° Brecha Caracteristicas

Carga de trabajo | 12 Carga de trabajo en la | Después de bucear (jornada laboral activa) los buzos contindan desarrollando tareas de esfuerzo
jornada laboral pasiva (tareas de operarios como traslado de materiales y equipos, entre otras), no respetandose los
tiempos de descanso del buzo luego de salir del agua. La jornada pasiva no se coindice con el riesgo
asociado a la actividad ya que después de bucear deben completar una jornada laboral de 8 a 9
horas. Los buzos realizan labores de esfuerzo fisico, entre las que se considera el transporte de la
mortalidad, de equipamiento y materiales, cargar y levantar mallas, ensilar, tensar, subir quiies,

cosechar y “hacer agua”

13 Carga de trabajo en la | Existenincentivos econdmicos que estimulan a practicas perjudiciales como el buceo yo-yo, bucear

jornada laboral activa mas de lo permitido y ascender y descender con mayor velocidad que la sugerida
Faena de Buceo 14 Buceo sucesivo en | El buceo en salmonicultura no se planifica y, por ende, no realiza de acuerdo a las tablas de buceo
salmonicultura sucesivo.

15 Faena diaria de buceo En la Faena diaria de buceo no se respetan los tiempos y profundidad de buceo establecidos seguin
las tablas de buceo. Los buzos no se hidratan adecuadamente antes y después del buceo. No se
respeta la profundidad seguin matricula de buceo. En los casos de team de buceo en salmonicultura
de la forma 1+2 (1 supervisor y dos buzos) el segundo buzo no cuenta con buzo de emergencia ya
que el primero agoto su tiempo de buceo. No se exige un compariero de buceo en salmonicultura.
Existe una normativa (circular) que permite trabajar sin buzo de emergencia cuando se trabaja cerca
de una localidad que cuenta con camara hiperbarica. La faena se planifica sin considerar
adecuadamente las tablas de descompresidn, el estado del equipamiento y la seguridad general del
buzo.

16 Supervision de la faena de | Hay supervisién deficiente del trabajo seguro en las inmersiones diarias. El Supervisor del team de

buceo buceo, bucea cuando se le requiere o bien funciona como buzo de emergencia, sin contar con un
supervisor de apoyo habilitado. Los Supervisores de buceo no planifican de forma segura una faena,
habitualmente hacen otras actividades dejando sin supervision la faena de buceo y que permiten
que buzos realicen tareas no corresponden al tipo de matricula del buzo.

17 Autoridad del Capitan de | El Capitan de Puerto puede autorizar a empresas para trabajar sin el team de buceo completo

Puerto mediante la emision de circulares especificas.
Fiscalizacion 18 Fiscalizacion de | Existe baja conciencia en el rubro para efectuar buceo seguro, se permite la utilizacién de
Equipamiento equipamiento que en el mundo industrial no se permiten (mangueras, compresores y otros), faltan
implementos, se usan trajes de mala calidad, se comparten implementos que son personales y
existe deficiente mantenimiento de los equipos e instrumentos utilizados para el trabajo en
condiciones hiperbaricas.

19 Gestion de la fiscalizaciéon La Autoridad Sanitaria no ejerce su rol fiscalizador, falta personal para fiscalizar y la fiscalizacién se
complejiza por las distancias a los centros de cultivo.

Ficha Médica 20 Ficha Médica La Ficha Médica (exigencia de la Autoridad Maritima y Salud Pre ocupacional del Estado), es
completada considerando no coartar la Unica herramienta laboral del buzo, lo cual, se traduce en
una ficha completada "socialmente" mas que médicamente.
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Caracteristicas

Regulacion y
normas

21

Exigencias de la Autoridad

La norma de DIRECTEMAR no exige experiencia para obtener permisos laborales de buceo, no se
requiere acreditar el cumplimiento de aspectos técnicos asociados al buceo profesional a través del
tiempo como tampoco existe una evaluacidn técnica permanente a los buzos.

Estadisticas de
accidentabilidad
controlada por el
Estado

22

Estadisticas de
accidentabilidad

La data que alimenta las estadisticas que actualmente tienen Organismos del Estado que controlan
la accidentabilidad en buceo (como DIRECTEMAR y MINSAL), se sustenta principalmente en datos
que aportan las personas, tanto los mismos buzos como la red de atencidn primaria de salud, los
cuales no siempre informan lo ocurrido. Existe sub notificacién de accidentes en empresas de
acuicultura y en buzos subcontratistas o independientes.

Equipamiento

23

Equipamiento y su exigencia

La capacidad de aire de reserva del estanque acumulador no necesariamente cubre las emergencias
del buceo a las profundidades de trabajo de los buzos. Se usa umbilicales artesanales sin flotabilidad
neutra, y los componentes, calidad y duracidn de los compresores es variable dependiendo de su
mantenimiento y origen.

En la industria salmonera existe la percepcidn, entre los buzos, de que los equipos intermedios no
son seguros y que en algunos casos de emergencia no se ha utilizado el equipamiento de
emergencia.

24

Mantencién de
Equipamiento

Existe equipamiento en mal estado, no se supervisa adecuadamente el programa de mantenimiento
de equipos de buceo y apoyo, y se programa deficientemente el mantenimiento de los equipos e
instrumentos utilizados para el trabajo

Innovacién e
incorporacion de
tecnologia

25

Innovacion e incorporacion
de tecnologia

Es posible incorporar tecnologia al buceo, incorporar sistemas de alarmas y calculos automatizados,
incorporar tecnologia para la extraccion de la mortalidad, verificacién del estado de los peces y
revision de estructuras, asi como para la verificacidn instantanea de las autorizaciones de salud que
los buzos requieren para entrar en faena.

Cultura de
prevencién

26

Cultura de prevencion a nivel
de buzos

Existe carencia de una cultura preventiva que queda demostrada en que existe falta de
conocimientos especificos y propios de la actividad como sobre accidentes hiperbdricos,
autocuidado frente a riesgos y riesgos en general, asi como que los buzos tienen conductas como
preferir la comodidad y rapidez por sobre la seguridad, exceso de confianza y mecanizacion de un
trabajo que tiene riesgos que se deben tener presente.

27

Cultura de prevencion a nivel
de empresas

Los especialistas en acuicultura no estan integrados a la variable seguridad. La o las Capacitaciones
en Riesgo se realizan en muy poco tiempo sin que las empresas puedan garantizar la comprension
del capacitado. Existen diferencias en la gestion preventiva entre las empresas contratantes y las
contratistas, destacandose que hay empresas que solo cumplen con los minimos legales requeridos
sin abordar de manera organica y sistémica los temas de seguridad laboral. Ausencia casi total de
medidas de promocién y fomento de salud, que los programas de seguridad no incorporan la
variable comportamiento y, por ende, no profundizan el autocuidado y cuidado mutuo durante las
faenas de buceo.

Planes de
contingencia

28

Planes de contingencia de las
empresas productivas

Los Planes de Emergencia se realizan solo para cumplir con los requerimientos de la Autoridad
Maritima pero que no son viables desde el punto de vista de una evacuacion eficiente en términos
de tiempo y distancia de traslado a un centro de salud en caso de accidentes.
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sensibilizacion

Categoria N° Brecha Caracteristicas

Condiciones de | 29 Condicion pre inmersion Existen condiciones de salud que generan condiciones de riesgo de accidentes en los momentos

salud previas a la previos a la inmersién, como son: estados de conciencia alterados provocados por uso de

inmersion medicamentos, alcohol y/o drogas, condiciones de fatiga y/o somnolencia y, presencia de
patologias respiratorias. El buzo no tiene la posibilidad de negarse a la inmersidon cuando sus
condiciones de salud, fisicas y/o mentales (segun la definicion de la OMS) asi lo requieran. Sobre
esto Ultimo se debe considerar que incluso las condiciones sociales o laborales imperantes pueden
hacerlo cometer errores de célculo y/o procedimientos, los cuales, en trabajos riesgosos como este,
pueden generar accidentes o muertes.

Condiciones de | 30 Condicidon de salud Existen condiciones de salud incompatibles con las actividades hiperbaricas (patologias de base,

salud. La revisién mala salud dental, etc.) y las evaluaciones de salud no son acordes a la exigencia de la actividad.

diaria de algunos

aspectos de salud

resulta en evitar

accidentes

Evaluacion, 31 Gestion de las empresas | En las empresas no existen equipos capacitados en rescate, tratamiento basico de emergencias,

manejo y control sobre riegos del buceo tratamiento de patologias del buceo atencién de accidentes originados en condiciones de

de accidentes vy exposicion a hiperbaria. La brecha también indica que la integracién de la actividad preventiva es

enfermedades deficiente, que no se consideran las patologias que poseen algunos buzos y que las capacitaciones

. obligatorias de reanimacion y traslado de pacientes corresponden solo al minimo de cumplimiento.

relacionadas con - : . o N
Se agrega la necesidad de contar con planes de contingencia también viables y sociabilizados

el buceo al internamente y externamente con los organismos asociados como empresas subcontratistas y

interior de las centros de atencién involucrados (la viabilidad y sociabilizacién debiera ser adecuadamente

empresas evaluada).

Analisis posterior | 32 Seguimiento ante accidentes | Existe desconocimiento en los profesionales de prevencion acerca de las herramientas validadas

ha ocurrido un de buceo posibles de utilizar para el andlisis causal de accidentes del buceo. Los exdmenes posteriores al

accidente del accidente son limitados en acuciosidad y en tiempo de observacion para identificar factores de

trabajo resgo.

Camaras 33 Camaras hiperbaricas La cantidad, ubicacion y estado actual de las cdmaras hiperbaricas no satisfacen los requerimientos

hiperbdricas de seguridad ante accidentes y enfermedades de los buzos.

Programas de | 34 Programas de vigilancia en | Es posible detectar buzos en operacion y con salud incompatible con la actividad

vigilancia en salud

salud.

Chequeos 35 Chequeos preocupacionales Es posible detectar buzos en operaciéon y con salud incompatible con la actividad, y existe

preocupacionales desconocimiento del estado psicolégico de los buzos ya que no se evalla su realizacidn, por parte
de profesionales especializados en teméticas de buceo, dentro de los requerimientos médicos.

Difusion y | 36 Difusion y sensibilizacion Existe una brecha de Difusién y Sensibilizacién de la poblacién. No existe un temario ni registro de

difusion de accidentes en condiciones de hiperbaria, la poblacién de buzos desconoce la cobertura
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Categoria N° Brecha Caracteristicas

y la existencia del seguro contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, no conocen
sobre los mecanismos de accidentes en condiciones de hiperbaria y no cotiza leyes sociales. El tema
no es abordado por el Estado como un tema de Salud Publica ya que es abordado, en forma
compartimentada, por algunas organizaciones como DIRECTEMAR, MINSAL y SUSESO.

Mejora continua. | 37 Mejora continua Mejora continua (Bajo interés de los buzos por mejorar sus conocimientos técnicos)

Bajo interés de

los buzos por

mejorar sus

conocimientos

técnicos

Seguimiento 38 Evaluacion de planes, | La brecha plantea que las acciones como planes, programas o politicas publicas no han tenido un

programas y politicas | adecuado seguimiento.
publicas

Métodos y | 39 Rotacidon Alta rotacion de recursos humanos entre tipos de faena y empresas, lo cual se traduce, ya que

Equipos de existen diferentes metodologias de trabajo (por ejemplo, para instalar redes), en que los buzos no

trabajo sean especialistas en alguna metodologia y no se formen equipos de trabajo.

Condiciones 40 Condiciones laborales de | Existenteams de buceo que trabajan embarcados sin las condiciones minimas de habitabilidad y de

laborales de trabajadores embarcados seguridad.

embarcados

Sin categoria | 41 Jornada de Trabajo Existe gran variedad de sistemas de turnos, los cuales, a su vez varian a través del tiempo. Existe

previa variacién en el tiempo de dedicacién a las jornadas laboral activa y pasiva, los tiempos de descanso
dentro de la jornada diaria y entre jornadas, ademas del trabajo realizado durante el horario laboral
y en el periodo de descanso. Las jornadas de trabajo debieran estar reguladas de acuerdo a las
exigencias fisicas y fisiolégicas de la actividad, indicando en forma clara y explicita la cantidad
maxima de horas que un buzo puede trabajar durante la jornada laboral sin riesgo para su salud,
entre otras consideraciones. Se incluye dentro de esta brecha, la necesidad de establecer pautas
estrictas en relacidn a la cantidad maxima de dias en que un buzo puede trabajar en jornadas
sucesivas.

Sin categoria | 42 Participacion/representacion | Los Comités paritarios de higiene y seguridad, tal como sefiala la OIT, deben ser vistos como un

previa en Comités paritarios de | aporte alaseguridad.

higiene y seguridad

* De la categoria Buceo yo-yo o sucesivo, se incorpora la brecha “Buceo sucesivo en salmonicultura” a la Categoria 10 sobre Faena de Buceo
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5.1.2.2.Propuestas de brechas en prevencion de enfermedades

Los porcentajes de validacién y el detalle de la argumentacidn asociada a cada una de las propuestas se presenta detalladamente en el Anexo 12

del informe, asi como el detalle argumentativo de las brechas que comprenden cada categoria y los argumentos asociados a cada propuesta de

brecha son presentados en el Anexo 14, en donde se analiza cada una de las proposiciones.

La Tabla 9 muestra el listado de brechas en término de prevencién de enfermedades construida a partir de la informacidon obtenida por el

levantamiento realizado bajo el Método Delphi, los anteriores informes del Estudio Observacional de Buzos dedicados a la acuicultura de los afios,
2014, 2016 y 2017, ademas de la informacién de la Mesa de Revision Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo (SST) del afio 2011. En la tabla
se muestra que a partir del listado inicial de las 95 brechas indicadas por los evaluadores en la Ronda 0, se obtuvo un listado validado de 24 brechas.

Tabla 9. Propuesta de brechas en prevencion de enfermedades de buceo laboral.

Categoria

zo

Brecha

Caracteristicas

Condicion de salud

1

Condicion de salud

Parte importante de los buzos tienen condiciones de salud incompatibles con la actividad,
debido a un inadecuado registro de su estado de salud. Se sugiere que un menor periodo de
control fisico de los buzos permitiria detectar enfermedades en etapas tempranas.

Tecnologia e innovacion

Innovacién e incorporacién
de tecnologia

Es posible incorporar tecnologia al buceo, a la extraccién de la mortalidad, a la verificacion
del estado de los peces y revisién de estructuras

Faena de buceo

Faena de buceo

No se cumplen durante la faena de buceo, a saber: profundidad de buceo segun categoria
de buzo, descanso entre inmersiones, velocidad de ascenso, tiempos de buceo segln tablas
descompresion, limites de profundidad de buceo sin descompresion, no respetan las paradas
de descompresidn ni los intervalos en superficie ni los tiempos en fondo, categoria del buzo
para la realizacion de algunas tareas o trabajos (buzos basicos realizando tareas de buzos
intermedios en el armado de centros de cultivo y en el recambio de redes loberas) y, en la
supervisidn, seguimiento y control de la programacion de trabajo de inmersiones diarias. Se
realiza buceo yo-yo irrespetando las condiciones y tablas adecuadas para esta practica. Este
buceo, sistematicamente deficiente, genera enfermedades ocupacionales mas por “mal
bucear” que por mucho bucear.

Tablas de
descompresion

Tablas de descompresion

Las tablas de descompresion que actualmente rigen en el reglamento para buzos
profesionales fueron inventadas para la marina de Estados Unidos en el afio 1936 y sufrieron
varias modificaciones hasta el afio 2008 cuando fueron dadas de baja, agregando que en
Chile se utiliza la version del afio 1970 (segun lo indicado por DIRECTEMAR se utiliza la version
del afio 1999), donde no se considera el buceo yo-yo.
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Categoria

Zo

Brecha

Caracteristicas

Incentivos a exceder el
tiempo de buceo

Pago por estado de avance

Se utilizan de incentivos donde se paga por estado de avance, lo cual, seria avalado por las
empresas mandantes.

Regulacién y normas

Jornada de trabajo

Las jornadas de trabajo no estan adecuadas a las exigencias fisicas y fisioldgicas de la
actividad. Existe gran variedad de sistemas de turnos en el trabajo en acuicultura, los cuales
varian a través del tiempo, asi como varian en tiempo de dedicacién de las jornadas laboral
activa y pasiva, los tiempos de descanso dentro de la jornada diaria y entre jornadas, ademas
del trabajo realizado durante el horario laboral y en el periodo de descanso. Se incluye dentro
de esta brecha, la necesidad de establecer en forma clara y explicita la cantidad maxima de
horas que un buzo puede trabajar durante la jornada laboral sin riesgo para su salud, la
necesidad de establecer pautas estrictas en relacién a la cantidad maxima de dias en que un
buzo puede trabajar en jornadas sucesivas debido a que el desgaste del trabajo de buceo es
acumulativo

Descanso pre y post buceo

Los periodos de descanso previo y posterior al buceo no se aplican o se reducen

Formacion/Capacitacion
de actores relevantes

Capacitacion/formacion de
profesionales de la salud

La actual formacién base en Medicina Hiperbarica que reciben los profesionales de drea de
la salud (médicos, paramédicos, enfermeras, etc.) no satisface los requerimientos del
sistema. Existen pocos profesionales del drea de la salud con competencias en salud
ocupacional. Se requiere capacitar y sensibilizar a los médicos que otorgan los certificados
de salud para que los buzos puedan acceder o renovar su matricula de buceo para que
comprendan la importancia de este documento en relacion a la salud y vida de los buzos,
ademas de manifestar que se requiere personal especializado en Medicina hiperbarica en
todos los estamentos de salud pertinentes, incluyendo el nimero de profesionales que en
las OAL debe tener estas habilidades para apoyar el asesoramiento preventivo a empresas y
el asesoramiento para la educacién de los buzos, y reconocer patologias que son causadas
de manera directa por exposicion a hiperbaria. Existe poca cobertura en formacion de
profesionales sobre Salud ocupacional y Medicina del Trabajo.

Capacitacion de expertos

Falta de profesionales docentes certificados para capacitar profesionales en formacién de
buzos y supervisores. Los profesionales expertos en prevencién de riegos que se
desempefian en el drea deben tener capacitacion especifica en Medicina hiperbarica. Se
requiere tener un temario de capacitacién de supervisores, buzos y otros profesionales que
se desempefian en el ambito del buceo. Estos argumentos contribuirian a que los buzos
conozcan y entiendan los riesgos o factores que desarrollan enfermedades asociadas a su
actividad. En la formacidn profesional de pregrado y posgrado no se informa adecuadamente
sobre la Ley 16.744.

Falta de educacion

10

Escolaridad

Muchos buzos poseen bajo nivel de escolaridad, lo cual implica que no tengan comprension
cabal de las medidas de proteccién en el trabajo de buceo, comprensién de instrucciones y
contenidos. Este planteamiento asocia escolaridad con comprension de los requerimientos
basicos para el trabajo seguro en la actividad.
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Categoria N° Brecha Caracteristicas

Fiscalizacion 11 Fiscalizacion Falta de fiscalizacién por parte de la Autoridad Sanitaria y de la Autoridad Maritima, sin
desconocer que es complejo fiscalizar la situacion de seguridad y salud en el trabajo por las
condiciones en las cuales se desempefia esta labor (distancia a las faenas, condiciones
climaticas, transporte maritimo, etc.). A la vez que indica que existe falta de seguimiento y
control de los profesionales que entregan certificacion médica para la obtencién y/o
renovacion de las matriculas de buzo.

Equipamiento 12 Equipamiento Los Equipos de proteccion personal (EPP) no estan normados, muchas veces los buzos no los
tienen todos (EPP faltantes) y son inadecuados, como es el caso de que el equipamiento
utilizado en cultivos en el sur de Chile que no son los apropiados a las condiciones extremas
de temperatura. A los EPP se agrega los problemas de equipamiento asociados a la provision
de aire al buzo sumergido que encuentra una manifestacion en la intoxicacion por gases. A
la argumentacién de esta brecha, se debe adicionar lo indicado para la misma brecha en
prevencion de accidentes.

Retiro (jubilacion) 13 Retiro El buceo es un trabajo de alto riesgo, en el cual el tiempo de exposicion genera mas
vulnerabilidad a enfermedades profesionales.

Estdndar preventivo de | 14 Cultura de prevencién a nivel | Carencia de una cultura preventiva en los empleadores que no incorporan la alimentacion

empleadores de empresas saludable y el acondicionamiento fisico como factor preventivo, y no relevan la importancia
de la seguridad. A los argumentos esta brecha, es importante incorporar la necesidad de
contar con herramientas especificas para la evaluacién del riesgo en el buceo en
salmonicultura.

Estilo de vida poco | 15 Aspectos socioculturales La forma de desempefiar el trabajo es aprendida de su entorno inmediato, también se

saludable, malas aprenden malas practicas y vicios, con la correspondiente despreocupacion por el

précticas y mitos mcﬁﬂa&%% en mm_cg y 9m<m:.n&:.~ nn:nmngm de la importancia de m.<m_cm3m en dﬂn.v:.:m

(entorno y costumbres- periédica y de mejorar sus USU._Om _:Q_nmaoﬂmm de salud como son los niveles de obesidad,
consumo de tabaco, alcohol y alimentacion poco saludable, entre otros.

aspectos

socioculturales)

Actividades 16 Actividades OAL No dan una adecuada asesoria a las empresas adheridas, ya que no dan las prestaciones

preventivas establecidas en la Ley 16.744; no se evidencia la reeducacion laboral para los
buzos con salud desmejorada o incompatible con la actividad, segun lo contemplado en la
Ley; y, que en los programas de salud implementados por estos organismos existen
alteraciones de salud no consideradas.

Si bien existen actividades u ofertas en la materia de seguridad y que la responsabilidad
principal es del empleador, no existen dentro de las prestaciones preventivas actividades
permanentes y pertinentes en términos de grupos focales y de la complejidad de prevencion
de accidentes y enfermedades profesionales para buzos laboral, como tampoco se planifican
en términos de cobertura anual y/o relativas al “n del o de los grupos focales”.
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Categoria

Zo

Brecha

Caracteristicas

Enfermedades
relacionadas al buceo

17

Conocimiento de patologias
y enfermedades

Existen pocos estudios e informacion relativa a los efectos que genera este tipo de actividad,
poca investigacion en cuanto a las patologias y enfermedades, y al desconocimiento que
existe del % real de incidencia de estas enfermedades.

18

Difusion

Existe baja difusion de conocimientos acerca de enfermedades asociadas a la exposicion a
hiperbaria, y entre los buzos profesionales, por lo general, se desconocen las enfermedades
que pueden desarrollar a mediano y largo plazo.

PYMEs

19

Comité Paritario

Hay empresas que prestan servicios de buceo para la acuicultura que no configuran el
nimero minimo de trabajadores para constituir un Comité Paritario de Higiene y Seguridad
(CPHS) y no cuentan con un Prevencionista de Riesgos en forma permanente dentro de la
organizacion. Los Comités paritarios de higiene y seguridad, tal como sefiala la OIT, deben
ser vistos como un aporte a la seguridad.

Metodologias de trabajo

20

Rotacion.

Entre las distintas empresas salmoneras existen distintos métodos para la instalaciéon de
redes, por lo que los buzos al tener una alta rotacion entre empresas no adquieren una
metodologia y no hacen equipos de trabajo.

Protocolo de Vigilancia
para trabajadores
expuestos a condiciones
hiperbdricas deficiente

21

Exdamenes
ocupacionales,
ocupacionales y de vigilancia

pre

En el Protocolo de vigilancia se incluye una bateria de analisis que no consideran exdmenes
de Salud Mental incluyendo deterioro cognitivo y de memoria, tampoco aquellos destinados
a corroborar la presencia de patologias que contraindican de manera temporal o
permanente la exposicion a hiperbaria tales como patologias de tiroides, lesiones sinusales
con riesgo de barotrauma, glaucoma, enfermedades del oido interno y malformaciones
vasculares cerebrales, entre otras. No se considera el seguimiento de evaluaciones de
exploracion otoldgica como otoscopica, timpanometria y audiometria para determinar
hipoacusia secundaria a la exposicién, como tampoco pruebas especificas para deterioro
(“empeoramiento del estado, calidad, valor, etc.) odontoldgico, otoldgico, ocular y
dermatoldgico, como tampoco vigilancia otorrinolaringoldgica ni evaluacién sicoldgica
realizada por profesionales relacionados al buceo. Por otra parte, existen empresas que
envian a sus trabajadores a tomarse los exdmenes en sus dias libres, y las capitanias de
puerto no reconocen el examen preocupacional como requerimiento para el otorgamiento
de la matricula de buceo.

22

Responsabilidades

El protocolo no establece actividades preventivas en la gestién de la empresa ni establece
responsabilidades en las materias de promocién de la salud y de habitos saludables, e
instauraciéon de programas de prevencidn y tratamiento de adiccidn a las drogas y el alcohol.

Factores Psicosociales

23

Factores Psicosociales

Al evaluar los puestos de trabajo se debe considerar factores como el nivel de aislamiento
comunicacional, la distancia a centros urbanos y al acceso a prestaciones médicas. Por este
motivo se considera que el protocolo de vigilancia debiera tener algin nivel de focalizacion
en los factores psicosociales.

Condiciones laborales

embarcados

24

Condiciones laborales de
trabajadores embarcados

Existen teams de buceo que trabajan embarcados sin las condiciones minimas de
habitabilidad y de seguridad
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5.1.3.Jerarquizacion de brechas

5.1.3.1.Criterios

El proceso de jerarquizacidn de las brechas se establecié en base a la construccidn de criterios de
evaluacion, el cual, fue determinado con la participacién de todas las tipologias de invitados
determinadas para el Método Delphi (Tabla 5), cuyos nombres se especifican en la Tabla 10. En esta
ultima tabla se muestra que en el establecimiento de los criterios participaron de 12 de los invitados
al M. Delphiy para la comparacidn de a pares de criterios participaron 10 de los invitados al proceso.
Se establecieron 5 criterios de jerarquizacién construidos usando como base los criterios
especificamente levantados para el proceso los que se resumieron en 4 criterios: impacto sobre la
cantidad de accidentes o enfermedades, impacto sobre la gravedad de accidentes o enfermedades,
vulnerabilidad y factibilidad; a los cuales fue agregado un quinto criterio “rapidez” recogido de la
primera fase del proceso.

Criterios de jerarquizacion:

1) Impacto sobre la cantidad de accidentes o enfermedades: corresponde al impacto que
genera la brecha sobre la cantidad de accidentes o enfermedades.

2) Impacto sobre la gravedad de accidentes o enfermedades: corresponde al impacto que
genera la brecha sobre la gravedad de accidentes o enfermedades.

3) Vulnerabilidad: posibilidad de gestionar la brecha

4) Factibilidad: posibilidad real de implementar medidas correctivas

5) Rapidez: velocidad con la cual se pueden implementar las medidas o gestionar los ajustes a
la brecha

Tabla 10. Participantes del proceso de levantamiento de criterios (LC) y comparacion de a pares de
criterios (CPC) para la jerarquizacion de brechas.

N° Nombre Institucion Cargo LC | CPC
1 | Sebastian Herrera |DGTM Cap. Corbeta - Jefe Depto. Buceo Si | Si
2 | Enzo Herrera Marine Harvest Jefe Depto. Salud y Seguridad Ocupacional Si | Si
3 | Jorge Riquelme Aquachile Jefe Depto. De Salud y Seguridad Ocupacional Si | Si
4 | Hugo Cordero Seremi de Salud Los Lagos | Encargado Mesa Buceo Seguro Si | No
Direccidn del Trabajo Los
5 | Cristian Caceres Lagos Jefe de Unidad de Fiscalizacién No | Si
6 | Andrés Llarena U. San Sebastiadn Director Postgrado Hiperbaria Si | Si
7 | Ricardo Soto SUSESO Jefe Unidad de Medicina del Trabajo, Intendencia SST Si | No
8 | Valentina Nehgne [SUSESO Profesional Dpto. de Regulacién, Intendencia SST Si | Si
9 |Julio Gonzalez Bahia Manao Profesional de Seguridad y operaciones Si | Si
10 | Pablo Oyarzo Buzo Presidente de Sindicato de buzos salmonicultura Si |Si
11 | Guillermo Farmer |IST Gerente de Salud Ocupacional Si | Si
12 | Tania Capote Investigadora Independiente - Dra. Si | No
Medico Director Nacional Medicina del Trabajo, Gerencia de
13 | Carmen Archila Mutual SST Si | Si
Participantes | 12 | 10
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Comparacion de a pares

Los criterios de jerarquizacién fueron comparados de a pares para establecer su peso relativo. En el
proceso se compararon los aportes de 10 participantes del M. Delphi (Tabla 10) cuyos resultados
agregados son presentados en la Tabla 11 (el detalle individual innominado puede ser revisado en el
Anexo 16).

Como se observa de los eigenvector presentados en la Tabla 11, la primera prioridad o mayor peso
relativo de criterios esta dado por el Impacto en la gravedad (0,281544754) seguido del Impacto en la
cantidad (0,247432474), luego Factibilidad (0,177414024) y Vulnerabilidad (0,179008269) con valores
similares, y finalmente, Rapidez (0,114600479) en Ultima instancia.

Tabla 11. Resultados de la evaluacién de a pares de los criterios para evaluar las brechas.

Criterio Impa.cto . Impacto - Vulnerabilidad | Factibilidad Rapidez Suma Eigenvector
cantidad gravedad
Impacto - cantidad
de accidentes o 1 0,79047619 1,368888889 1,8215873 1,82730159 | 6,808253968 | 0,245259635
enfermedades
Impacto - gravedad
de accidentes o 1,265060241 1 1,287619048 1,70222222 2,55428571 | 7,809187225 | 0,281317122
enfermedades
Vulnerabilidad 0,730519481 | 0,776627219 1 0,81333333 1,50666667 | 4,827146699 | 0,173892491
Factibilidad 0,548971767 | 0,587467363 | 1,229508197 1 1,786666667 | 5,152613993 | 0,185617081
Rapidez 0,547255038 | 0,391498881 | 0,663716814 0,55970149 1 3,162172226 | 0,113913672
Suma | 4,091806527 | 3,546069654 | 5,549732947 | 5,89684435 8,67492063 | 27,75937411 1

Los eigenvector obtenidos de la 3 iteracién de la matriz, posicién en la cual los valores se estabilizan,
indican los pesos relativos que presentados en el lado izquierdo de la Tabla 12, mientras los
relacionados a la consistencia del analisis son presentados al lado derecho de la misma. EICR< 0,1
indica la consistencia de la matriz. A partir de la matriz validada se utiliza estos pesos relativos para
jerarquizar las brechas comparadas por criterio.

Los valores asociados para cada criterio en cada iteracidn de la matriz son presentados en el Anexo
17, en donde se observan valores de eigenvector similares entre la tercera y cuarta iteracion.

Tabla 12. Pesos relativos de criterios comparados. Se requieren tres iteraciones para que la matriz se
estabilice (Anexo 17) y su consistencia indica CR < 0,1.

Criterio Peso relativo Andlisis de consistencia
Impacto Cantidad de accidentes o enfermedades 0,247432474 A max 5,05
Impacto Gravedad de accidentes o enfermedades 0,281544754 n 5
Vulnerabilidad 0,177414024 IC 0,0113
Factibilidad 0,179008269 IA 1,11
Rapidez 0,114600479 CR 0,0102
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5.1.3.2.Jerarquizacion brechas accidentes

Las 42 brechas en términos de prevencién de accidentes fueron comparadas de a pares en base a los
criterios de Impacto en Cantidad de accidentes (Anexo 18), Impacto en Gravedad de accidentes
(Anexo 19), Vulnerabilidad (Anexo 20), Factibilidad (Anexo 21) y Rapidez (Anexo 22), cuya
estabilizacidn se alcanzé en la cuarta iteracidn para los dos primeros criterios y en la tercera iteracion
para los restantes tres (Anexo 23).

Los datos referentes a los analisis que indican la consistencia de las matrices de comparacién de a
pares de brechas con relacion a los criterios Impacto en cantidad, Impacto en gravedad,
Vulnerabilidad, Factibilidad y Rapidez son presentados en la Tabla 13 en donde se observan CR<0,1
para todos los andlisis.

Tabla 13. Andlisis de consistencia para la comparacién de a pares de brechas de prevencién de
accidentes segun criterio.

Impacto Cantidad Impacto Gravedad Vulnerabilidad Factibilidad Rapidez
A max 43,52 A max 43,30 A max 42,77 A max 42,68 A max 42,38
n 42 n 42 n 42 n 42 n 42
IC 0,0372 IC 0,0318 IC 0,0187 IC 0,0165 IC 0,0093
1A 1,7020 1A 1,7020 1A 1,7020 1A 1,7020 1A 1,7020
CR 0,0219 CR 0,0187 CR 0,0110 CR 0,0097 CR 0,0055

El detalle de calculo del producto de los pesos relativos de criterios y brechas se encuentra en el
Anexo 24. La Tabla 14 muestra los resultados de la priorizacidon de las brechas de prevencién de
accidentes, en donde se observa que la primera prioridad es “Capacitacion para buceo labora
seguido de “Condicion pre inmersién” y “Buceo sucesivo en salmonicultura”. Al revisar el peso

III

acumulado se observa que el 50% del peso de las brechas es explicado por las primeras 12 brechas
priorizadas y la mitad de las brechas (21) explican mas del 74% del peso de las brechas

Tabla 14. Brechas en prevencién de accidentes priorizadas en orden decreciente. N° indica el numero
con el cual la brecha fue descrita; priorizacién indica la prioridad decreciente en base 1; Peso Ac.%
indica el peso acumulado en % segun brecha priorizada; y, CBr indica en nimero de brechas

acumuladas.
N° | Brechas en prevencién de accidentes Priorizaciéon | Peso Ac. % CBr
1 | Capacitacion para buceo laboral 0,051561154 | 5,156115378 1
29 | Condicién pre inmersion 0,047945788 | 9,950694178 2
14 | Buceo sucesivo en salmonicultura 0,045614054 | 14,51209959 3
30 | Condiciones de salud 0,04560441 | 19,07254054 4
24 | Mantencion de Equipamiento 0,042558331 | 23,32837361 5
13 | Carga de trabajo en la jornada laboral activa 0,042511701 | 27,57954372 6
22 | Estadisticas de accidentabilidad 0,041874525 | 31,76699618 7
26 | Cultura de prevencidén a nivel de buzos 0,041274678 | 35,89446393 8
20 | Ficha Médica 0,039354219 | 39,82988583 9
12 | Carga de trabajo en la jornada laboral pasiva 0,037872343 | 43,6171201 10
41 | Jornada de Trabajo 0,036637872 | 47,28090729 11
15 | Faena diaria de buceo 0,035717438 | 50,85265112 12
16 | Supervisidon de la faena de buceo 0,031368513 | 53,98950246 13
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N° | Brechas en prevencion de accidentes Priorizaciéon | Peso Ac. % CBr
28 | Planes de contingencia de las empresas productivas 0,028550401 | 56,84454259 14
36 | Difusion y sensibilizacion 0,027667184 | 59,61126103 15
37 | Mejora continua 0,027633443 | 62,37460531 16

6 | Descanso en dias libres 0,026976507 | 65,07225599 17

2 | Formalidad de las capacitaciones 0,02574598 | 67,64685399 18
34 | Programas de vigilancia en Salud 0,02303186 | 69,95003997 19
18 | Fiscalizacion de Equipamiento 0,020927745 | 72,04281447 20
27 | Cultura de prevencion a nivel de empresas 0,020920038 | 74,13481824 21
23 | Equipamiento y su exigencia 0,020484562 | 76,18327445 22
35 | Chequeos preocupacionales 0,020139302 | 78,1972046| 23

4 | Capacitacion y certificacién de capacidades 0,019429435 | 80,14014813 | 24
38 | Evaluacion de planes, programas y politicas publicas 0,018314263 | 81,97157442 25
31 | Gestion de las empresas sobre riesgos del buceo 0,01704818 | 83,67639242 26
25 | Innovacioén e incorporacion de tecnologia 0,016609493 | 85,33734168 27

5 | Aspectos socioculturales 0,015778541 | 86,91519577 28
40 | Condiciones laborales de trabajadores embarcados 0,013798348 | 88,29503058 29

7 | Condiciones del entorno 0,013347388 | 89,62976936 30

9 | Nivel de Escolaridad 0,013259255 | 90,95569487 | 31
42 | Participacion/representacion en Comités paritarios de higiene y seguridad | 0,012803905 | 92,23608542 32
32 | Seguimiento ante accidentes de buceo 0,010432679 | 93,27935332 33
10 | Nivel de educacion exigido por la Autoridad Maritima 0,010329934 | 94,3123467 | 34
11 | Precariedad del empleo 0,008553076 | 95,16765432 35
21 | Exigencias de la Autoridad 0,008259981 | 95,99365241 36

3 | Resistencia al cambio 0,008227292 | 96,81638161 37
17 | Autoridad del Capitan de Puerto 0,007683339 | 97,5847155 38

8 | Operacién en Condiciones climaticas complejas 0,007677704 | 98,35248592 39
19 | Gestidn de la fiscalizacion 0,00695971 | 99,04845692 40
39 | Rotacidn 0,005031167 | 99,55157359 41
33 | Camaras hiperbaricas 0,004484264 100 42

5.1.3.3.Jerarquizacion brechas enfermedades

Las 24 brechas en términos de prevencién de enfermedades fueron comparadas de a pares en base

a los criterios de Impacto en Cantidad de enfermedades (Anexo 25), Impacto en Gravedad de
enfermedades (Anexo 26), Vulnerabilidad (Anexo 27), Factibilidad (Anexo 28) y Rapidez (Anexo 29),
cuya estabilizacidon se alcanzé en la cuarta iteracidon para los criterios Impacto en Gravedad de
enfermedades y Factibilidad, y en la tercera iteracion para los restantes tres (Anexo 30).

Tabla 15. Andlisis de consistencia para la comparacién de a pares de brechas en prevencién de
enfermedades segun criterio.

Impacto Cantidad Impacto Gravedad Vulnerabilidad Factibilidad Rapidez
A max 24,25 A max 25,88 A max 24,27 A max 24,79 A max 24,17
n 24 n 24 n 24 n 24 n
IC 0,0107 IC 0,0816 IC 0,0117 IC 0,0345 IC 0,0075
IA 1,6577 1A 1,6577 1A 1,6577 1A 1,6577 IA 1,6577
CR 0,0064 CR 0,0493 CR 0,0071 CR 0,0208 CR 0,0045
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Los datos referentes a los analisis que indican la consistencia de las matrices de comparacidn de a
pares de brechas con relacion a los criterios Impacto en cantidad, Impacto en gravedad,
Vulnerabilidad, Factibilidad y Rapidez son presentados en la Tabla 15 en donde se observan CR<0,1
para todos los analisis.

El detalle de calculo del producto de los pesos relativos de criterios y brechas se encuentra en el
Anexo 31. La Tabla 16 muestra los resultados de la priorizacidn de las brechas de prevencién de
enfermedades, en donde se observa que la primera prioridad es “Cultura de prevencidon a nivel de

» u

empresas” seguido de “Capacitacion de expertos” “y “Examenes pre ocupacionales, ocupacionales y
de vigilancia”. Al revisar el peso acumulado se observa que el 50% del peso de las brechas es
explicado por las primeras 7 brechas priorizadas (49,5%) y catorce las brechas explican el 80% del peso

de las brechas.

Tabla 16. Brechas en prevencion de enfermedades priorizadas en orden decreciente. N° indica el
numero con el cual la brecha fue descrita; priorizacién indica la prioridad decreciente en base 1; Peso
Ac.% indica el peso acumulado en % segun brecha priorizada; y, CBr indica en nimero de brechas

acumuladas.
N° | Brechas en prevencién de enfermedades Prioridad Peso Ac. % | CBr
14 | Cultura de prevencidn a nivel de empresas 0,095783714 |9,578371403 | 1
9 | Capacitacion de expertos 0,076701167 | 17,24848806 | 2
21 | Exdmenes pre ocupacionales, ocupacionales y de vigilancia 0,076117624 | 24,8602505 |3
1 | Condicién de salud 0,072546155 |32,11486595 | 4
7 | Descaso pre y post buceo 0,062290459 | 38,34391186 | 5
3 | Faena de buceo 0,057155876 | 44,05949945 | 6
23 | Factores psicosociales 0,054632838 | 49,52278324 | 7
24 | Condiciones laborales de trabajadores embarcados 0,052214848 | 54,74426809 | 8
15 | Aspectos socioculturales 0,04553512 | 59,29778013 |9
6 | Jornada de trabajo 0,045473922 | 63,84517234 | 10
22 | Responsabilidades 0,042081121 | 68,05328448 | 11
12 | Equipamiento 0,039929126 | 72,04619709 | 12
4 | Tablas de descompresion 0,039882213 | 76,03441843 | 13
13 | Retiro 0,037437784 | 79,77819684 | 14
19 | Comité Paritario 0,029624995 | 82,74069634 | 15
16 | Actividades OAL 0,029515848 | 85,69228113 | 16
18 | Difusién 0,024957571 | 88,18803824 | 17
Innovacidn e incorporacién de tecnologia 0,024236447 |90,61168295 | 18
Pago por estado de avance 0,023948511 | 93,00653403 | 19
17 | Conocimiento de patologias y enfermedades 0,021105912 |95,11712524 | 20
8 | Capacitacion/formacion de profesionales de la salud 0,017577332 | 96,87485845 | 21
10 | Escolaridad 0,01338114 |98,21297244 | 22
11 | Fiscalizacién 0,008964441 | 99,10941655 | 23
20 | Rotacion 0,008905835 100 24

39

Avenida Diagonal Oriente 5468-0f.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
colegas@colegas.cl / www.colegas.cl




5.2.Definicion de Objetivos General y Especificos del PNBS

5.2.1.Entrevista estructurada - Analisis

Doce profesionales de diversas instituciones y altamente relacionados con la actividad de buceo y de
seguridad laboral fueron entrevistados. El detalle de los participantes y las instituciones a las cuales
pertenecen que puede ser revisado en la Tabla 42 del Anexo 33.

Resumiendo las respuestas a la primera pregunta con relacion a los objetivos que debiera tener el
PNBS los entrevistados sugieren 24 ideas de fuerza centrales que van desde “Propender a la
prevencion de accidentes y enfermedades” hasta mejorar indicadores y diagnéstico (Tabla 17). El
detalle de las respuestas individuales a la primera pregunta en el escenario de la construccién de un
PNBS ¢ Cuales son los objetivos qué debe tener? Se pueden observar en la Tabla 43 del Anexo 33.

Tabla 17. Primera pregunta - Ideas fuerza.

Ideas fuerza

1 Propender a la prevencion de accidentes y enfermedades

2 Velar por la seguridad del buzo antes y después del buceo

3 Elevar el nivel de seguridad en la faena de buceo

4 Responsabilidad compartida entre empresa y buzo

5 Considerar otras realidades internacionales

6 Nivelar y aumentar estandares de las Empresas de Servicio y buzos

7 Disminuir tasa (incidencia) de accidentes

8 Disminuir tasa (incidencia) de enfermedades

9 Suprimir factores de riesgo

10 Disminuir tiempos de exposicidn a la hiperbaria

11 Programas de seguimiento a la salud ocupacional del buzo

12 Control y fiscalizacion de faenas y jornadas y descansos

13 Estandarizacion de procedimientos protocolos y normas pre y post buceo

14 Exigencias atingentes y realistas

15 Aumentar la promocidn y prevencion de los riesgos del buceo

16 Capacitar a las empresas de la industria y a los buzos

17 Mejorar indicadores que reflejen realmente la accidentabilidad y morbilidad

18 Fortalecer el sistema de informacidn de accidentes y enfermedades de buceo.

19 Mejorar la fiscalizacién para impulsar respeto al reglamento de buceo

20 Prevencién de los riesgos laborales y proteccidn de la salud con programa de rehabilitacion
y recuperacion de la salud para la reinsercion laboral.

21 Mejorar condiciones de trabajo

22 Mejorar el diagndstico oportuno de accidentes y enfermedades laborales

23 Fortalecer el sistema de informacién de accidentes y enfermedades del buceo.

24 Implementar, desarrollar y evaluar el plan a través de mecanismos que fortalezcan la

participacion de los trabajadores, las empresas, las autoridades
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Con relacidn a la segunda pregunta, en el mismo escenario hipotético de construccidon de un PNBS
¢Qué tematicas debe abordar? Resumiendo, los expertos plantearon 27 ideas de fuerza que pasan
por normas y estandares, salud laboral, establecimiento de buenas practicas, capacitacion, difusion,
planes de formacion de profesionales de salud, controles, programas de vigilancia en salud y uso de
tecnologia, entre otros (Tabla 18). El detalle de las respuestas individuales a la segunda pregunta se
pueden observar en la Tabla 46 del Anexo 33.

Tabla 18. Segunda pregunta - Ideas fuerza.

Ideas fuerza

1 Salud laboral

2 Normar y estandarizar un equipo de buceo adecuado y de uso personal (mejorar, estandarizar y
fiscalizar).

3 Evaluar la Jornada laboral éptima, sobresfuerzo y estrés.

4 Evaluar fiscalizacion actual (Para que sea oportuna y eficiente).

5 Capacitacion a buzos y empleadores de los riesgos en el buceo (generar conciencia de cuidado y
autocuidado).

6 Prevencion y promocién de salud (general, fisiologia, laboral, dental y habitos) y accidentes a nivel
regional y nacional.

7 Evaluar (modernizar) la contingencia de la reglamentacién vigente.

8 Establecer buenas practicas en el buceo.

12 Difusion de normas y reglamentos que norman actividad

13 Trabajo multisectorial para modificar y actualizar la normativa que regula la actividad.

14 Esquema de fiscalizacion de OAL de la Ley 16.744 y de Empresas Acuicolas y Pesqueras que garantice la

implementacion e implantacion de medidas adecuadas para la mejora de los procesos de trabajo y
evaluacién ocupacional para buzos.

15 Implementacion e instalacion de centros hiperbaricos en areas donde se practique buceo y pesca
artesanal (consideracion de acuerdo a distancia minima para evitar muerte).

16 Definicidn de perfil (nivel de formacién, condicidn fisica) y competencias del buzo para la acuicultura.

17 Plan y protocolo ante emergencias por accidentes y/o enfermedades del buzo (consideraciones por la
distancia de trabajo).

18 Plan de formacion y especializacion para profesionales de salud residentes en las regiones de mayor
riesgo de hiperbaria.

20 Programa de vigilancia en salud para los buzos y exdmenes ocupacionales y post-ocupacionales.

21 Programa de vigilancia a la exposicion del buceo excesiva.

22 Capacitar a la gerencia y directivos para aumentar su responsabilidad en cuanto a las condiciones de
riesgo del buceo.

24 Impulsar el uso de tecnologia en las operaciones de buceo.

25 Control y vigilancia para las condiciones de los buzos embarcados

26 Elevar estandar de las Certificacion y recertificacion

27 Establecer planes de prevencién de riesgos para el buceo

Con relacién a la tercera pregunta, en el mismo escenario de construccidon de un PNBS ¢Cudles son
los grupos objetivos o principales a quienes debe estar dirigido? Los entrevistados sefalaron que
debe estar dirigido a los buzos y supervisores, empresas mandantes (salmonera u otra) y de servicio,
escuelas de buceo, representantes sindicales y a los organismos del estado competentes (Tabla 19).
El detalle de las respuestas individuales a la tercera pregunta se pueden observar en la Tabla 48 del
Anexo 33.
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Tabla 19. Tercera pregunta - Ideas fuerza.

Ideas fuerza

Buzo (todos los prestadores de servicio).
Empresa mandante (salmonera u otro tipo).
Empresa de servicio (subcontratista)

A los supervisores

A los organismos del estado competentes
Escuelas de buceo.

Representantes sindicales

No u b~ WNR

A la pregunta ¢Qué organismo lo debiera implementar? Entre las respuestas destacan: que debe ser
multisectorial y que se debe generar un nuevo organismo. (Tabla 20). El detalle de las respuestas
individuales a la tercera pregunta se pueden observar en la Tabla 50 del Anexo 33.

Tabla 20. Cuarta pregunta - Ideas fuerza.

Ideas fuerza

1 Multisectorial de organismos competentes (Seremis de Salud, MINSAL, SUSESO,
DIRECTEMAR, Direccion del trabajo, Sernapesca, SAG).

DIRECTEMAR.

Nuevo organismo con profesionales competentes.

MINSAL, SUSESO y Ministerio del Trabajo Y Prevision social.

Ministerio de Educacion y MINSAL

MINSAL y Mesas tripartitas

b~ WN

5.2.2.0bjetivos del PNBS

Objetivo general

“Garantizar condiciones de trabajo, salud, seguridad y calidad de vida de los trabajadores y
trabajadoras que se desempefian buceando en acuicultura”.

Objetivos especificos

1. Establecer las estrategias a seguir para garantizar las condiciones laborales a los buzos que
se desempefian en acuicultura

2. Controlar los riesgos de la actividad de buceo ligada a la acuicultura.

3. Reducir laincidencia y la prevalencia de accidentes y enfermedades ligadas a la actividad del
buceo en acuicultura.

4. Fortalecer el Sistema de Vigilancia Epidemioldgico de accidentes y enfermedades ligadas al
buceo.

5. Fomentar la prevencion y promocion de la salud, la seguridad y la calidad de vida de la
actividad de buceo en los distintos actores de la industria.
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5.3.Modelo de Marco Ldgico y Teoria del Cambio

5.3.1.Diagndstico participativo

El proceso de desarrollo del Modelo de Marco Ldgico comenzd con el Diagndstico participativo,
obtenido del levantamiento de brechas en prevencidn de accidentes y enfermedades, su andlisis y
jerarquizacidn, y las entrevistas estructuradas. Del proceso de levantamiento de brechas se
obtuvieron 42 brechas en al ambito de la prevencién de accidentes (Tabla 9, Anexo 9, Anexo 11,
Anexo 13, Anexo 24) y 24 en el ambito de enfermedades (Tabla 10, Anexo 10, Anexo 12, Anexo 14,
Anexo 31), las cuales fueron agrupadas y complementadas con informacion obtenida de las
entrevistas estructuradas (Anexo 33), del EOBDA 2014-2019 y de la literatura, representando los
problemas en torno al buceo en acuicultura de la manera siguiente:

1. Accidentes: se generan accidentes en la actividad, fraccidn de los cuales, se piensa, pueden
ser evitados. Este problema se reconoce a partir de los fundamentos del EOBDA, que se
originan en literatura nacional, especificamente en los estudios de la Universidad de Chile
(Universidad de Chile, 2013), en donde se reconocen 877 accidentes entre enero 2010y hasta
noviembre 2012 en el rubro, con un 75% afectando a personas con licencia de buzo
mariscador basico, concentrandose un 68% de los accidentes en las regiones de Los Lagos y
Aysén. A esto se debe agregar la informacidn de accidentabilidad de la cohorte levantada por
el EOBDA entre 2014 y 2019. Ademas de esta data, es importante considerar que el panel de
expertos considera que existe una brecha en términos de las estadisticas asociadas a la
accidentabilidad, indicando que existiria subnotificacién de accidentes en empresas de
acuicultura y en buzos subcontratistas o independientes (brecha N°22 de accidentabilidad,
Tabla 8).

2. Actividades de los OAL sobre reeducacion: no se evidenciaria la reeducacién laboral para los
buzos con salud desmejorada o incompatible con la actividad, segun lo contemplado en la
Ley 16.744. Este problema fue planteado por los expertos que participaron del levantamiento
por Método Delphiy validada con un 92,31% como brecha (Anexo 10, Anexo 12, Anexo 14).

3. Baja Cultura de prevencion y de gestion de riesgos a nivel de empresas: no se relevaria la
importancia de la seguridad, los especialistas en acuicultura no estarian integrados a la
variable seguridad, no se utilizan herramientas especificas para la evaluacidn del riesgo
asociado al buceo (esta ultima indicada por Rodriguez et al. 2015), existiria ausencia casi total
de medidas de promocién y fomento de salud (alimentacién, ejercicio fisico), que los
programas de seguridad no incorporarian la variable comportamiento y, por ende, no
profundizarian el autocuidado y cuidado mutuo durante las faenas de buceo. En algunas
empresas de servicios de buceo no se contaria con un Prevencionista de Riesgos en forma
permanente.

Este problema aborda las brechas N°27 y N° 31 de accidentes (Tabla 8) y N°14 de
enfermedades (Tabla 9), validada por los expertos participantes del Método Delphi y recoge
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otras brechas que se asocian a la cultura de prevencién a nivel de empresas y no estdn
contenidas en otros problemas, como es el caso de algunas actividades asociadas a las OAL,
la vision de los Comités paritarios como aporte a la seguridad, tareas operacionales durante
la jornada laboral pasiva, entre otros.

El 100% de los evaluadores de brechas, ratificaron la existencia de 15 brechas en la categoria
N°17 de accidentes, sobre Cultura de Prevencién, especificando a nivel de empresa las letras
f, g k I, m, n, i (Anexo 9), que describen el problema titulado en este punto. Estas
indicaciones se ven reforzada por la evaluacion de riesgos realizada en la primera etapa del
EOBDA donde se ratifica el estado critico de los riesgos asociados al trabajo de los buzos en
los 36 centros estudiados (Rodriguez, et al., 2015).

No se optimiza la frecuencia ni pertinencia de la asesoria OAL correspondiente a las
prestaciones preventivas establecidas en la Ley 16.744, las cuales requieren una focalizacién
especial en el caso de los trabajadores buzo. Las capacitaciones obligatorias de reanimacién
y traslado de pacientes corresponden solo al minimo de cumplimiento. A partir del informe
de la primera etapa del EOBDA se encuentran establecidas las falencias en este ambito
(Rodriguez, et al., 2015) y aunque se aprecia un mejoramiento a través del tiempo en este
aspecto evaluado en la segunda, tercera y cuarta etapa del EOBDA, se mantiene como brecha
a juicio experto en la actualidad, lo que queda reflejado en el establecimiento de las brechas
N°16 de accidentes (Tabla 8) y N° 16 de enfermedades (Tabla 9).

La utilizacidn de incentivos por estado de avance fomenta el incumplimiento antes, durante
y después de las actividades de buceo fue determinada como brecha por juicio experto y
especificadas en las brechas N° 13 de accidentes (Tabla 8) N°5 de enfermedades (Tabla 9).
En la Jornada laboral pasiva no se respeta el tiempo de descanso pos buceo y se realizan
tareas de esfuerzo tales como traslado de materiales y equipos, transporte de la mortalidad,
de equipamiento y materiales, cargar y levantar mallas, ensilar, tensar, subir quifies, cosechar
y “hacer agua”. Esta brecha que forma parte del problema, fue acabadamente descrita en la
primera etapa del EOBDA (Rodriguez, et al., 2015), seguida en las siguientes etapas del
mismo y descrita parceladamente en diferentes publicaciones como las de Osorio et al.
(2004) y Diaz (2009), ademas de haber sido considerada como tal por la Mesa del Sector
Pesca, en la propuesta N°2 sobre Jornada de Trabajo (Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, 2011). A juicio experto, esta problematica continua en la actualidad y se encuentra
indicada en la brecha N°12 de accidentes (Tabla 8) y N°7 de enfermedades (Tabla 9).

El problema recoge la brecha N°28 de accidentes (Tabla 8) donde los expertos sefialan que
los Planes de Emergencia no son viables desde el punto de vista de una evacuacion eficiente
en términos de tiempo y distancia de traslado a un centro de salud en caso de accidentes,
tampoco son sociabilizados tanto internamente como con subcontratistas y centros de
atencién involucrados. También recoge lo especificado en la brecha N°31 de accidentes
(Tabla 8), en donde los expertos sefialan que no existen equipos capacitados en rescate,
tratamiento bdsico de emergencias, tratamiento de patologias del buceo atencién de
accidentes originados en condiciones de exposicidn a hiperbaria.

La brecha que acusa que la alta rotaciéon de recursos humanos entre tipos de faena y
empresas, se traduce en que los buzos no sean especialistas en alguna metodologia y no se
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formen equipos de trabajo, forma parte del problema y se encuentra especificada en la
brecha N° 39 de accidentes (Tabla 8) y N°20 de enfermedades (Tabla 9).

No hay participacién ni representaciéon de buzos en los Comité paritarios de higiene y
seguridad, por lo que se deduce que no son entendidos como un aporte a la seguridad. N°42
accidentes (Tabla 8)

En general, por nominacion del problema, se entiende el gran nimero de brechas que se
asocian a este problema, los que abarcan desde aspectos de capacitacién, pasando por
optimizacidn de la relacién entre empresas y OAL, hasta aspectos operacionales. Tanto los
Anexo 9, Anexo 10, Anexo 13 y Anexo 14 de este informe como el EOBDA en cada una de
estas etapas entregan antecedentes especificos, que validan la existencia del problema
enunciado en este punto.

4. Bajas exigencias de la autoridad para otorgar licencia: el bajo nivel de escolaridad implicaria

gue no tengan comprension cabal de las medidas de proteccién en el trabajo de buceo,
comprension de instrucciones y contenidos basicos para el trabajo seguro (tablas de buceo).
No se requiere acreditar el cumplimiento de aspectos técnicos asociados al buceo profesional
a través del tiempo como tampoco existe una evaluacién técnica permanente a los buzos.
Por otra parte, las capitanias de puerto no reconocerian el examen preocupacional como
requerimiento para el otorgamiento de la matricula de buceo.
Las exigencias para el otorgamiento y renovacion de licencias de buceo se encuentran
especificadas en el Reglamento de Buceo (DIRECTEMAR, 2014)y son estas, las que se
cuestionan directamente por el grupo experto, el cual, toma parte de la brecha N°1 de
accidentes sobre capacitacion (Tabla 8) y reconoce las brechas N°9 , N°10 y N°21 de
accidentes y N°10 de enfermedades, ambas relacionadas a comprension de contenidos por
escolaridad enfermedades (Tabla 8 y Tabla 9, respectivamente).

5. Baja fiscalizacion y exigencia de equipamiento apropiado: se usa equipamiento inadecuado
y faltan implementos para el trabajo seguro (mangueras, compresores, botellas y otros), falta
de equipamiento, se usa equipamiento en mal estado (trajes, reguladores y otros) y se
comparte equipamiento personal.

Faltaria fiscalizacidon por parte de la Autoridad Sanitaria y de la Autoridad Maritima, al
equipamiento, a la operacién o faena de buceo y seguimiento y control de los profesionales
qgue entregan certificacion médica para la obtencién y/o renovacién de las matriculas de
buzo.

La existencia de equipamiento en mal estado o la carencia de los mismos, asi como la
utilizacidon de equipamiento personal de manera grupal, fue evidenciado en la primera etapa
del EOBDA (Rodriguez, et al., 2015) y ha sido registrado por otros autores en el pais.
Adicionalmente, los expertos reconocen las brechas N°18, N°19 y N°24 de accidentes, sobre
fiscalizacién de equipamiento, gestion de fiscalizacion y mantencién de equipamiento
respectivamente (Tabla 8), la brecha N°11 y N°12 de enfermedades sobre fiscalizacion y
equipamiento (Tabla 9) le dan forma a este problema
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10.

Baja o nula incorporacién de tecnologia al seguimiento de la faena: seria posible incorporar
tecnologia al buceo, incorporar sistemas de alarmas y calculos automatizados, incorporar
tecnologia para la extraccion de la mortalidad, verificacién del estado de los peces y revision
de estructuras, asi como para la verificacidn instantdnea de las autorizaciones de salud que
los buzos requieren para entrar en faena. Las brechas que describen este problema fueron
validadas por el equipo de expertos participantes del Método Delphi, y estan especificadas
en la N°25 de accidentes y N°2 enfermedades, ambas sobre innovacidn e incorporacién de
tecnologia y que pueden ser revisadas en las Tabla 8 y Tabla 9, respectivamente.

Bajo conocimiento sobre accidentes y enfermedades: estos hacen referencia a que
existirian pocos estudios e informacidn relativa a los efectos que genera este tipo de
actividad, poca investigacién en cuanto a las patologias y enfermedades, y al
desconocimiento que existe del % real de incidencia de estas enfermedades. Este problema
fue levantado directamente como brecha por el panel de expertos y puede ser revisado en
la brecha N°17 de la Tabla 9 sobre brechas de enfermedades.

Buzos desprotegidos para desarrollar su actividad laboral, por lo cual aceptan condiciones
de trabajo inadecuadas o precarias: la vulnerabilidad en el trabajo contribuiria a que los
trabajadores acepten condiciones inadecuadas de trabajo. Este problema corresponde a la
brecha N°11 de accidentes sobre precariedad del empleo (Tabla 8).

Camaras hiperbaricas lejanas y/o no operacionales: La cantidad, ubicacion, estado actual
(mantencion) de las camaras hiperbaricas y la cantidad de personal calificado para su
operacion, no satisfaria los requerimientos de seguridad ante accidentes y enfermedades de
los buzos. Este problema fue validado por el panel de expertos como la brecha N°33 de
accidentes (Tabla 8).

Capacitaciones definidas caso a caso y certificacion de capacidades inexistente: existe un
bajo nivel de capacitacidon pertinente a buzos. No existiria un modo o mecanismo para
garantizar que las capacitaciones de buzos profesionales se realicen y cumplan con su
objetivo, sean ejecutadas de manera obligatoria bajo un formato general de registro de
capacitacion, con el tiempo que se requiera para tratar en profundidad las tematicas
establecidas en donde se garantice que el capacitado comprende los contenidos de la
capacitacidon realizada por profesionales docentes certificados para la formacion de
supervisores y buzos. Se requeriria tener un temario homologado y definido de capacitacion
de supervisores, buzos y otros profesionales que se desempefian en el ambito del buceo,
incluyendo prevencionistas de riesgo, fiscalizadores y otros.

Habria falta de profesionales docentes certificados para capacitar profesionales en
formacién de buzos y supervisores. Los profesionales expertos en prevencion de riegos que
se desempenan en el drea deberian tener capacitacion especifica en Medicina hiperbarica.
El bajo nivel de capacitacion pertinente a los buzos fue levantando en la primera etapa del
EOBDA (Rodriguez, et al., 2015) y si bien es cierto se reconoce su mejoramiento en las etapas
posteriores (Rodriguez, et al., 2017; Rodriguez, et al., 2018), continua siendo una brecha
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11.

12.

13.

segln la opinién del panel de expertos. La brecha N°1 de accidentes sobre capacitacién para
el buceo laboral, indica en su comienzo que la capacitacidn es insuficiente en la tematica de
buceo y otras actividades asociadas como seguridad y salud (Tabla 8). A esta brecha se suman
la N°2 de accidentes sobre formalidad de las capacitaciones (Tabla 8) y la N°9 de
enfermedades sobre capacitacion de expertos, orientada a docentes y expertos en
prevencion de riesgos (Tabla 9).

Capacitacion para el buceo laboral inapropiada en forma y fondo: los problemas de
capacitacidn pertinente fueron levantados por Rodriguez et al. (2015) en la primera fase del
EOBDA, en donde se levanté informacién acerca de las capacitaciones que recibian los buzos
que trabajaban en salmonicultura y se discutié su importancia y pertinencia. A juicio experto,
faltaria capacitacién en calculo, aplicacidn e importancia en la salud de las tablas de buceo;
comprension de las complejidades del buceo, la exposicion y su relacion con la salud y
enfermedades de mediano y largo plazo; la importancia del autocuidado y cuidado mutuo
frente a los riesgos; relevancia del descanso en los dias libres; seguridad del equipamiento
intermedio; uso del equipamiento de emergencia; conocimiento de la normativa pertinente,
existencia y cobertura del seguro en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, y leyes sociales; conocimientos sobre riesgos de accidentes y mecanismos de
control tanto durante la jornada laboral activa como durante la jornada laboral pasiva, que
hacer en caso de emergencias o rescate; uso de equipos intermedios, formacién en
seguridad, habitos de vida saludable y su relacion con la salud del buzo. El problema recoge
aspectos de las brechas N°1, N°9, N°26 y N°36 de accidentes, N°7 y N° 18 de enfermedades.
Ademas de las falencias de forma y fondo en las capacitaciones se debe agregar que los buzos
no se adecuarian a los cambios con facilidad (brecha N°3 de accidentes, Tabla 8), existiria
carencia de una cultura preventiva, que la forma de desempefiar el trabajo es aprendida de
su entorno inmediato, incluyendo mitos, malas practicas y vicios (brecha N° 5 de accidentes,
Tabla 8; brecha N°15 de enfermedades, Tabla 9 ), con la correspondiente despreocupacion
por el autocuidado en salud y prevencién, bajo interés por aumentar sus conocimientos
técnicos (brecha N°37 de accidentes, Tabla 8), baja conciencia de la importancia de evaluarse
en forma periddica y de mejorar sus propios indicadores de salud como son los niveles de
obesidad, consumo de tabaco, alcohol y alimentacidon poco saludable, entre otros, que se
privilegiaria la comodidad y rapidez por sobre la seguridad, que habria exceso de confianzay
mecanizacion de un trabajo (brecha N°23 de accidentes, Tabla 8, brecha N°15 de
enfermedades, Tabla 9).

Capitan de Puerto autoriza teams de buceo incompletos: el Capitan de Puerto podria
autorizar a empresas para trabajar sin el team de buceo completo mediante la emision de
circulares especificas (Brecha N°17 de accidentes, Tabla 8).

Condicion de salud inapropiada y no controlada: parte importante de los buzos tienen
condiciones de salud incompatibles con la actividad, lo cual fue indicado por Rodriguez et al.
(2015; 2017; 2018) dentro de la cohorte estudiada del EOBDA en las 4 etapas del estudio, e
indicado como brecha por parte del panel de expertos (brecha N°1 de enfermedades, Tabla
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9). Parte de esto se deberia a un inadecuado registro de su estado de salud (brecha N°1 de
enfermedades, Tabla 9). La Ficha Médica o certificado (exigencia de la Autoridad Maritima y
Salud Pre ocupacional del Estado), seria completada considerando no coartar la Unica
herramienta laboral del buzo, lo cual, se traduciria en una ficha completada "socialmente"
mas que médicamente (Brecha N°20 de accidentes, Tabla 8), por ende, no se considerarian
condiciones de salud incompatibles con las actividades hiperbaricas (patologias de base,
mala salud dental, etc.), lo cual fue indicado por el panel de expertos en la brecha N°30 de
accidentes (Tabla 8).

Es posible detectar buzos en operacidn y con salud incompatible con la actividad, lo cual, fue
levantado por el EOBDA en la primera etapa (Rodriguez, et al., 2015) y considerado como
brecha por el panel de expertos (brecha N°35 de accidentes, Tabla 8). Existirian condiciones
de salud que generan condiciones de riesgo de accidentes en los momentos previos a la
inmersidn, como son: estados de conciencia alterados provocados por uso de medicamentos,
alcohol y/o drogas, condiciones de fatiga y/o somnolencia, presencia de patologias
respiratorias y estado psicolégico (brecha N°29 y N°35 de accidentes, Tabla 8). Un buzo no
podria negarse a la inmersién aun cuando sus condiciones de salud, fisicas y/o mentales asi
lo requieran (brecha N°29 de accidentes, Tabla 8).

Las condiciones de salud, desde la instauracidn del Protocolo de vigilancia, considerarian los
examenes de salud de los mismos como una brecha, segun el panel de expertos (brecha N°21
de enfermedades, Tabla 9) y, por ende, una brecha en la evaluacién de los factores
psicosociales (brecha N°21 de enfermedades, Tabla 9)

14. Condiciones del entorno: el clima, la visibilidad, la temperatura, la hiperbaria y la fauna
marina entre otras, son condiciones que generan un problema a la actividad,
independientemente de que existan mecanismos para abordarlas. Ademds de lo indicado
por Rodriguez et al. (2015; 2017; 2018) al respecto, numerosos otros autores como Carrasco
(2014), Carrasco et al. (2000), Osorio (2004), Barahonay Leal (2007) y Bernaola (2010), entre
muchos otros, como parte de sus respectivos estudios, describen parte las condiciones del
entorno, el cual, es levantado como una brecha en términos de accidentabilidad por el panel
de expertos (brecha N°7 de accidentabilidad, Tabla 8).

15. Enfermedades: en la actividad se generan enfermedades profesionales. Este problema se
reconoce u origina a partir de los fundamentos del EOBDA, que se originan en literatura
nacional, especificamente en los estudios de la Universidad de Chile (Universidad de Chile,
2013), en donde se registrd la ocurrencia de 59 enfermedades profesionales, en buzos
profesionales entre enero 2010 y hasta noviembre 2012 en el rubro, con un 68,6% afectando
a personas que trabajan en acuicultura en las regiones de Los Lagos y Aysén. A esto se debe
agregar la informacién asociada de la cohorte levantada por el EOBDA entre 2014 y 2019 que
relaciona la actividad de salmonicultura con patologias fisicas (osteonecrésis disbarica) y
mentales. En este problema no hace alusion especifica a la cantidad de enfermedades,
principalmente debido a que por una parte no son reconocidas como tales y, por otra, a que
existen antecedentes que evidencian el sub reporte de los mismas (ver problema N°28 de los
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16.

17.

fundamentos del Plan). Ademas de los antecedentes registrados por el EOBDA Yy la literatura
asociada, es importante que el panel de expertos considera la existencia una brecha en
términos de las estadisticas asociadas a la accidentabilidad, indicando que existiria
subnotificacion de accidentes en empresas de acuicultura y en buzos subcontratistas o
independientes (brecha N°22 de accidentabilidad, Tabla 8), por lo que, las enfermedades
derivadas o relacionadas con los accidentes “subnotificados” podrian no haber sido
registradas como enfermedades profesionales, afectando por ende sus estadisticas.

Equipamiento incompleto, no preventivo y con problemas de mantencion: no se usaria el
equipamiento intermedio pertinente a los riegos y entorno en el que se desarrolla el trabajo,
no se utilizaria equipamiento que abarque la prevencidn ante accidentes (las capacidades de
aire de reserva del estanque acumulador no necesariamente cubren las emergencias del
buceo a las profundidades de trabajo de los buzos, se usa umbilicales artesanales sin
flotabilidad neutra, los componentes, calidad y duracidon de los compresores es variable
dependiendo de su mantenimiento y origen).

Existe equipamiento en mal estado, no se supervisa adecuadamente el programa de
mantenimiento de equipos de buceo y apoyo, y se programa deficientemente el
mantenimiento de los equipos e instrumentos utilizados para el trabajo en condiciones de
hiperbaria (brecha 24 de accidentes, Tabla 8). La existencia de equipamiento en mal estado
o la carencia de los mismos, asi como la utilizacidon de equipamiento personal de manera
grupal y no apropiado a las condiciones del entorno, ademds del mantenimiento inadecuado
fue evidenciado en la primera etapa del EOBDA (Rodriguez, et al., 2015) y algunos de estos
hechos ha sido registrado por otros autores en el pais. Por su parte los expertos reconocen
la deficiencia en la mantencién del equipamiento, la falta de equipamiento y el uso de
equipamiento inadecuado en la brecha 18 de accidentes (Tabla 8).

Los equipos de proteccion personal (EPP) no estarian normados, muchas veces los buzos no
los tienen todos (EPP faltantes), son compartidos y son inadecuados, como es el caso del
equipamiento utilizado en cultivos en el sur de Chile, el cual, no es apropiado a las
condiciones extremas de temperatura (brecha N°12 de enfermedades, Tabla 9).

Faena de buceo desarrollada en condiciones de riesgo no controlado y realizada de manera
no preventiva: la carga de trabajo durante la jornada laboral activa no es coincidente con las
exigencias de la actividad para un trabajo seguro. Rodriguez et al. (2015) registra que,
mayoritariamente no se respetan ni los tiempos ni las profundidades de buceo y cuestiona
las velocidades de ascenso y descenso, el descanso entre inmersiones y post buceo en virtud
de “alcanzar la faena diaria en un nimero determinado de jaulas en la jornada activa”, luego
en el afio 2017, en la tercera fase del EODA indica, los motivos por los cuales es imposible
realizar el trabajo esperado en la faena diaria en salmonicultura, tanto en un escenario ideal
y utilizando las tablas correctas de buceo como en uno mas realista utilizando ya sea las
tablas adecuadas para buceo sucesivo (tabla de buceo sucesivo) como las incorrectas (tablas
para buceo no sucesivo). El respeto a las indicaciones derivadas de las tablas de buceo se
veria dificultado porque existirian incentivos econdmicos que estimulan a practicas
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perjudiciales (brecha N°5 de enfermedades, Tabla 9) como el buceo yo-yo, bucear mas de lo
permitido y ascender y descender con mayor velocidad que la sugerida y no respetar los
periodos de descanso entre inmersiones (brecha N°13 de accidentes, Tabla 8; brecha N°3 y
N°6 de enfermedades, Tabla 9).

En Faena diaria de buceo no se respetan los tiempos y profundidad de buceo establecidos
segln las tablas de buceo; velocidades de ascenso y descenso; intervalos en superficie y
tiempos en fondo; descanso entre inmersiones (Rodriguez, et al., 2015) (brecha N°15 de
accidentes, Tabla 8, brecha N°3 de enfermedades, Tabla 9); no se hidratarian
adecuadamente antes y después del buceo; no se respetaria la profundidad de buceo segin
categoria de buzo ni la categoria del buzo para la realizacién de algunas tareas o trabajos
(buzos basicos realizando tareas de buzos intermedios en el armado de centros de cultivo y
en el recambio de redes loberas) (brecha N°15 y N°16 de accidentes, Tabla 8); en los casos
de team de buceo en salmonicultura de la forma 1+2 (1 supervisor y dos buzos) el segundo
buzo no cuenta con buzo de emergencia ya que el primero agotd su tiempo de buceo; no se
exige un compafiero de buceo en salmonicultura (Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al.,
2018) (brecha N°15 de accidentes, Tabla 8); existiria una normativa (circular) que permite
trabajar sin buzo de emergencia cuando se trabaja cerca de una localidad que cuenta con
camara hiperbarica; la faena se planifica sin considerar adecuadamente las tablas de
descompresion, el estado del equipamiento y la seguridad general del buzo (brecha N°15 de
accidentes, Tabla 8); existirian teams de buceo que trabajan embarcados sin las condiciones
minimas de habitabilidad y de seguridad (brecha N°42 de accidentes, Tabla 8; brecha N°24
de enfermedades, Tabla 9). Adicionalmente se debe considerar que los periodos de descanso
previo y post buceo no existirian o se reducirian (brecha N°7 de enfermedades, Tabla 9).

El actual reglamento de buceo no aborda el “modo” de planificar ni ejecutar el buceo de
acuerdo a los estdndares mds actualizados como los de la Marina de Estados Unidos o el
NOA.

18. Jornada de Trabajo regida por disposicion genérica, distribucidn y descansos establecida
bajo sistema de excepcidn: los buzos profesionales no se rigen por norma especial, por lo
que corresponde aplicar las disposiciones generales establecidas en el Cédigo del Trabajo.
Por esto existe gran variedad de sistemas de turnos en el trabajo en acuicultura, con
variaciones en el tiempo de dedicacidn a las jornadas laboral activa y pasiva, los tiempos de
descanso dentro de la jornada diaria y entre jornadas, y el tipo de trabajo realizado durante
el horario laboral y en el periodo de descanso (Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al., 2017;
Rodriguez, et al., 2018). Dado que los resultados del EOBDA, desde el 2015 fueron
presentados en las mesas de buceo, es que hoy, los hallazgos del estudio son reconocidos
mayoritariamente como brechas, tales como la N°6 y N°41 de accidentes (Tabla 8) y N°6 y
N°7 de enfermedades (Tabla 9).

Las jornadas de trabajo no estarian reguladas de acuerdo a las exigencias fisicas y fisioldgicas
de la actividad, por ende, no estaria contemplado en forma clara y explicita la cantidad
maxima de horas que un buzo puede trabajar durante la jornada laboral sin riesgo para su
salud, entre otras consideraciones. Se considera dentro del problema que no estd
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especificada la cantidad maxima de dias en que un buzo puede trabajar en jornadas
sucesivas, debido a que el desgaste del trabajo de buceo es acumulativo (brecha N°6 y N°41
de accidentes, Tabla 8; y N°6 y N°7 de enfermedades, Tabla 9).

Por otra parte, existen empresas enviarian a sus trabajadores a tomarse los examenes de
salud en sus dias libres (brecha N°21 de enfermedades, Tabla 9).

19. La actividad tiene tipificacion normal, sin reconocer las condiciones especiales en que se
desarrolla: el buceo es un trabajo de alto riesgo, en el cual el tiempo de exposicién genera
mas vulnerabilidad a enfermedades profesionales. Las condiciones de riesgo han sido
indicadas por Barahona y Leal (2007) Diaz (2009), Rodriguez et al. (2015; 2017; 2018) y el
Ministerio de Salud (2016), y sus efectos por Diaz (2009). El problema se veria reforzado por
las brechas indicadas por el panel de expertos, que asocian clima, jornaday tareas (N°7, N°12,
N°13, N°14, N°15, N°16 y N°41 de accidentes, Tabla 8; N°3, N°5, N°6, N°7 y N°13 de
enfermedades, Tabla 9)

20. Limitado Seguimiento accidentes de buceo: existiria desconocimiento en los profesionales
de prevencién acerca de las herramientas validadas posibles de utilizar para el analisis causal
de accidentes del buceo, que los exdmenes posteriores al accidente son limitados en
acuciosidad y en tiempo de observacién para identificar factores de riesgo (brecha N°32 de
accidentes, Tabla 8)

21. Minimas Actividades preventivas de los OAL: las actividades preventivas desarrolladas en
torno al buceo en acuicultura por las OAL corresponderian a un minimo que no contribuye a
garantizar la prevencidon de accidentes y enfermedades en los buzos (brecha N°16 de
enfermedades, Tabla 9).

22. Muertes y condiciones de salud invalidantes: en el buceo en acuicultura se generan muertes
(Diaz, 2009) y condiciones de salud invalidantes en los buzos (Diaz, 2009; Rodriguez, et al.,
2018), las cuales pueden ser evitadas. En este problema no hace alusion especifica a la
cantidad de muertes y condiciones de salud invalidantes que se generan, principalmente
debido a que a existen antecedentes que indican sub reporte de los mismas y al
desconocimiento en general de la condicién de invalidez generada como producto de la
progresion de enfermedades profesionales que afectan a los buzos. El panel de expertos
indica una brecha en términos de las estadisticas de accidentabilidad (subnotificacién) en
empresas de acuicultura y en buzos subcontratistas o independientes (brecha N°22 de
accidentabilidad, Tabla 8), lo cual puede derivar en enfermedades no registradas como
enfermedades profesionales, afectando por ende sus estadisticas.

23. Operacion con teams incompletos: en la actualidad, bajo ciertas condiciones, operan en
acuicultura teams incompletos. El problema surge de la brecha N°17 de accidentes (Tabla 8),
sin embargo, tiene implicancias directas la brecha N°16 de accidentes, la cual refleja, al igual
que Rodriguez et al. (2018) que los equipos mas usados, de la forma 1+2 (1 supervisor y dos
buzos) no cuentan con buzo de emergencia para el segundo buzo.
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25.

26.

27.

Problemas de evaluacion de Planes, programas y politicas publicas: las acciones como
planes, programas o politicas publicas no habrian tenido un adecuado seguimiento (brecha
N°38 de enfermedades, Tabla 9).

Requerimientos de capacitacion/formacion de profesionales de salud para trabajar con
buzos (condiciones de hiperbaria) sin especificar: existiria poca cobertura en formacién de
profesionales sobre Salud ocupacional y Medicina del Trabajo y se requeriria de la
certificacidn obligatoria de los profesionales de la salud que realizan actividades relacionadas
con el trabajo de los buzos (brecha N°8 de enfermedades, Tabla 9).

En la formacion profesional de pregrado y posgrado no se informaria adecuadamente sobre
la Ley 16.744.

la actual formacion base en Medicina Hiperbarica que reciben los profesionales de area de
la salud (médicos, paramédicos, enfermeras, etc.) no satisfaria los requerimientos del
sistema, que existen pocos profesionales del area de la salud con competencias en salud
ocupacional, que se requiere capacitar y sensibilizar a los médicos que otorgan los
certificados de salud para que los buzos puedan acceder o renovar su matricula de buceo
para que comprendan la importancia de este documento en relacién a la salud y vida de los
buzos (brecha N°20 de accidentes), ademdas de manifestar que se requiere personal
especializado en Medicina hiperbarica en todos los estamentos de salud pertinentes (brecha
N°35 de accidentes), incluyendo en nimero de profesionales que en las OAL debe tener estas
habilidades para apoyar el asesoramiento preventivo a empresas y el asesoramiento para la
educacién de los buzos, y reconocer patologias que son causadas de manera directa por la
actividad Ademads de las brechas mencionadas en los pdrrafos anteriores, se relacionan al
problema la brecha N°29 de accidentes y N°1 de enfermedades.

ROL de proteccion de los trabajadores por parte del Estado, subdesarrollado: la proteccion
de los buzos como trabajadores no seria abordado por el Estado como un tema de Salud
Publica ya que seria abordado, en forma compartimentada, por algunas organizaciones como
DIRECTEMAR, MINSAL y SUSESO (brecha N°36 de accidentes, Tabla 8).

Sistema de vigilancia de salud incipiente: en la actividad de buceo es posible detectar buzos
operativos con salud incompatible (brecha N° 34 y N°35 de accidentes, Tabla 8, brecha N°1
de enfermedades, Tabla 9).

En la actualidad existe un protocolo de vigilancia con posibilidades y requerimientos de
desarrollo. Las evaluaciones de salud consideradas en el protocolo no son acordes a la
exigencia de la actividad (brecha N° 30 de accidentes, Tabla 8). Se requeriria abordar en el
protocolo los temas de Salud mental incluyendo deterioro cognitivo y de memoria, examenes
tendientes a corroborar la presencia de patologias que contraindican de manera temporal o
permanente la exposicién a hiperbaria, el seguimiento de evaluaciones de exploracién
otoldgica como otoscdpica, timpanometria y audiometria para determinar hipoacusia
secundaria a la exposicidn, pruebas especificas para deterioro (“empeoramiento del estado,
calidad, valor, etc.) odontolégico, otoldgico, ocular, dermatoldgico y otorrinolaringoldgica
(brecha N°21 de enfermedades, Tabla 9). Habria desconocimiento del estado psicoldgico de
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los buzos ya que no se realiza su evaluacién por profesionales especializados en tematicas de
buceo. Se debe considerar factores como el nivel de aislamiento comunicacional, la distancia
a centros urbanos y al acceso a prestaciones médicas, por lo cual, el protocolo de vigilancia
debiera tener algin nivel de focalizacién en los factores psicosociales (brecha N°23 de
enfermedades, Tabla 9).

Se considera que el periodo de control fisico de los buzos debiera disminuirse para detectar
enfermedades en etapas tempranas (brecha N°1 de enfermedades, Tabla 9).

28. Subnotificacion de accidentes y enfermedades: la data que alimenta las estadisticas que
actualmente tienen Organismos del Estado que controlan la accidentabilidad en buceo
(como DIRECTEMAR y MINSAL), se sustenta principalmente en datos que aportan las
personas, tanto los mismos buzos como la red de atencidn primaria de salud, los cuales no
siempre informarian lo ocurrido. Ademas de se considera que existiria sub notificacidon de
accidentes en empresas de acuicultura y en buzos subcontratistas o independientes. El
problema corresponde a la brecha N°27 de accidentes (Tabla 8).

29. Supervision ineficiente de la faena diaria de buceo: supervisidn, seguimiento y control de la
programacion de trabajo de inmersiones diarias seria deficiente (brecha N°16 de accidentes,
Tabla 8); habria una supervisién deficiente del trabajo seguro en las inmersiones
diarias(brecha N°16 de accidentes, Tabla 8); problemas de planificacion de las actividades de
acuerdo a las tablas de descompresion (Rodriguez, et al., 2015); el supervisor del team de
buceo, bucea cuando se le requiere o bien funciona como buzo de emergencia, sin contar
con un supervisor de apoyo habilitado (Rodriguez, et al., 2015)(brecha N°16 de accidentes,
Tabla 8); los supervisores de buceo no planifican de forma segura una faena (Rodriguez, et
al., 2015); habitualmente harian otras actividades dejando sin supervision la faena de buceo;
se permitiria que buzos realicen tareas no habilitadas para tipo de matricula del buzo (brecha
N°16 de accidentes, Tabla 8). Los supervisores no prestarian atencién a las condiciones de
salud ni a las condiciones preinmersién (brecha N°29 de accidentes, Tabla 8).

5.3.2.Modelo de causa efecto

El analisis causal, relacionado a través del drbol de problemas y arbol de soluciones se encuentra
desarrollado en el Anexo 34.

5.3.3.Mapa de involucrados

En la Figura 2 se presenta un Mapa de actores asociados a la problematica del buceo en acuicultura.
En este se distinguen 4 grandes agrupaciones: beneficiarios, ejecutores, opositores e indiferentes.

En el grupo de los beneficiarios se distingue directamente a los buzos que trabajan en acuicultura,
sin embargo, se debe considerar que indirectamente otras formas de buceo laboral debieran verse
impactados positivamente. Por extension, la familia de los buzos y su entorno cercano también son
beneficiarios de la construcciéon del plan, asi como los sindicatos que velan por la proteccion de sus
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afiliados son una agrupacién beneficiaria.Con relacién a los organismos ejecutores, se distingue al
MINTRAB, la Direccién del Trabajo, las subsecretarias del Trabajo, Previsién Social y Salud, Seremia
de Salud, Instituto de Salud Publica, SUSESO, DGTMM, Servicio Nacional de Capacitaciéon y empleoy
los OAL, quienes tendran, ademas del interés asociado a sus funciones, tareas especificas con relacion
al cumplimiento de los objetivos estratégicos.

MAPA DE INVOLUCRADOS

Indiferentes
—

Otros \
trabajadores
del ruby
— —
Ejecutores

Subsecs

Min. Direccié del
Trabajoy “’Z:Ion Traszo y Beneficiarios

Trabajo Previsién
Social

Prevision
Social

- T Buzos
SUSESO OAL
DGTMM m Sindicatos

Familias -

Buzos

Instituto
de salud
Publica

Seremia
de Salud

/

Opositores

Servicio
Nac. de

Capacit. y
\ Empleo

Figura 2. Mapa de actores relacionados a la problemdtica del buceo en acuicultura.

Empresas
productoras
y de servicios
del rubro

Es importante considerar que en la Mesa de Buceo Seguro del aifio 2018 realizada en Puerto Montt,
en donde se presentaron los avances en cuanto a la implementacién del Protocolo de Vigilancia de
Hiperbaria, las OAL manifestaron que el protocolo en si mismo era una gran exigencia operacional y
de costos, por lo que, es posible encontrar algun nivel de oposicion al PNBS.

Por el contrario, aun cuando en teoria, los opositores por ser los principales afectados por un PNBS
serian las empresas productivas y de servicios del rubro, han participado activamente tanto de las
actividades asociadas al Estudio observacional de buzos dedicados a la acuicultura desde sus inicios.

Catalogados como indiferentes, se presentan en la Figura 2 otros trabajadores del rubro de la
salmonicultura

5.3.4.Marco institucional

Conocidas las propuestas de solucion y el mapeo de actores, con la finalidad de establecer
responsabilidades en la MML se determind los problemas a ser abordadas por institucién ejecutora.

Las instituciones ejecutoras son asociadas a los arboles, al fin, a las actividades, propdsitos y
supuestos a través de la construccidn de las matrices que dan forma a la MML. En la Tabla 51 se
presentan los componentes que persiguen las intervenciones y la institucion responsable de la
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actividad. En esta tabla se reconocen 9 componentes que son abordados por las diferentes

intervenciones propuestas, a saber:

1.

Marco regulador de exigencias a los profesionales de la salud que trabajan con y/o evaltan
buzos, acordes a la complejidad del trabajo.

Cultura de prevencidn y de gestidn de riesgos a nivel de empresas, desarrollada
Equipamiento regulado, tecnologia incorporada a la Fiscalizacidn, fiscalizacidén ejecutada

A nivel de Planes de accién se divide en dos

A. Actualizar requisitos de equipamiento para el buceo seguro.

B. Incorporar tecnologia al sistema de fiscalizacidon de equipamiento

Crear Sistema de vigilancia de salud para Buzos (SVSB).

Actividades preventivas OAL maximizadas

Este componente que surge a partir de la construccion de los arboles luego es incorporado
al Plan de Accién Crear Sistema de Vigilancia de la salud de los Buzos.

Sistema de acreditacidn y aseguramiento de calidad de Organismos técnicos de capacitacion
desarrollado

No permitir el trabajo con teams de buceo incompletos.

Jornada de Trabajo y distribucidn para buceo regulada

Innovacion e incorporacion de Tecnologia a la faena, permisos y denuncias.

Este objetivo incorpora algunas de las actividades sugeridas y su denominacién a nivel de
Planes de accidn es ajustado a “Innovar e incorporar tecnologia al sistema de fiscalizacion de
cumplimiento de la legislacion laboral general y de seguridad social, de higiene y seguridad
en las actividades de buceo”

Estos 9 componentes podrian considerarse en tres grandes lineamientos estratégicos a saber:

El Marco de Regulacién comprende los componentes 1,3, 6,7, 8
La Gestion del Riesgo y su cultura: 2y 4
Vigilancia5y 9
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5.3.5.Matriz de marco ldgico

En la Tabla 21 se presentan los indicadores, medios de verificacion y supuestos (situaciones que deben darse para la correcta aplicacion del
indicador) para el Fin y Propdsito de la intervencién PNBS. El Fin se evalua el avance del cumplimiento a través de los resultados del mismo plan,

mientras que el avance en el propdsito puede ser evaluado a través de tres tipos de indicadores: de salud, operacionales y de riesgos sistémico.

Tabla 21. Matriz de Marco Ldgico: Fin y Propdsito del PNBS.

Objetivos

Indicadores

Medios De Verificacion

Supuestos

FIN: Buzos protegidos
para desarrollar su
actividad laboral

e Evaluacion del PNBS

Informe de Bi anual de Evaluacién de
Seguridad en el Buceo (EBS)

PROPOSITO: Faena de
buceo desarrollada en
condiciones de riesgo
controlado y preventivo

Indicadores de salud:

e Tasa de accidentes laborales

® Tasa de enfermedades profesionales
® Tasa de mortalidad

Informe Anual SUSESO

Todos los eventos de salud son informados y registrados.
Se reportan datos asociados al buceo en acuicultura.

Indicadores operacionales:

® Tasas de fiscalizaciones de equipamiento

<+ Gestion Operacional

++ Gestidn de Solicitudes (1:
fiscalizacidn — 2: operacidn)

¢ Sanciones

® Tasas de fiscalizaciones laborales

< Tasa por unidad operativa

N

++ Tasa por tipo de denuncia
 Tasa de efectividad de capacitacién.

e Tasa de conformidad de certificados de
salud para la obtencién de matriculas de
buceo

Informe anual de fiscalizacién
equipamiento de DIRECTEMAR

Informe de fiscalizacion y denuncias
laborales de la Dir. del Trabajo o Insp.
del trabajo (app)

Informe de anual de emisiény
renovacion de matriculas de buceo
DIRECTEMAR

Informe de conformidad MINTRAB

Se fiscaliza eficientemente; se mantiene registro de
inconformidades; y se incorpora tecnologia a la fiscalizacién.
Autoridad Maritima incorpora exigencias sugeridas en PNBS.

DIRECTEMAR informa a MINTRAB cada matricula emitida y
renovada y el médico certificador del estado de salud.
MINTRAB consulta en el Registro Nacional de Prestadores
Individuales de Salud, de la Superintendencia de Salud, si
cuenta con la habilitacion en medicina hiperbarica.

Indicador de Riesgo Sistémico:

® Valoracion anual de Riesgo Global Buceo
(VEP Global- Valor estimado de pérdida
global) (Rodriguez, et al., 2015)

Informe de Evaluacién de Riesgo de la
industria emitido por SUSESO.

ISL desarrolla la metodologia adecuada para la estimacion del
riesgo. Se puede utilizar de base la propuesta de la primera
etapa del EOBDA (Rodriguez, et al., 2015)
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Objetivos

Indicadores

Medios De Verificacion

Supuestos

OAL financian el levantamiento de informacién cada dos afios
a través de concurso publico.

Los organismos administradores del Seguro de la Ley 16.744,
mantienen actualizadas sus bases de datos, de acuerdo con lo
establecido en el Art. N°74, del D.S. N°101, de 1968, del
MINTRAB.
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Tabla 22. Matriz de Marco Légico: Componentes del PNBS.

COMPONENTES:

Objetivos

Indicadores

Medios De Verificacion

Supuestos

1. Marco regulador de
exigencias a los
profesionales de la
salud que trabajan
con y/o evaltdan
buzos, acorde a la
complejidad del
trabajo

1.1 Nuevas exigencias a profesionales de la salud
que trabajan y/o evaltan buzos
implementadas

1.2 Sanciones por incumplimiento normativo
definidas

1.3 Registro Nacional de profesionales de medicina
acreditados para expedir certificados de salud
compatibles con el buceo profesional
implementado

1.4 Tasa de conformidad

Decreto Supremo y resoluciones
publicadas en el diario oficial

1.3.1 Registro Nacional de
Prestadores Individuales de
Salud, de la Superintendencia de
Salud

1.4 Informe de conformidad

MINSAL establece exigencias de capacitacion para
todas las especialidades tales como psicologia,
enfermeria, terapia ocupacional, kinesiologia,
fonoaudiologia, etc.

DIRECTEMAR comprueba que el certificado de salud es
expedido por profesionales habilitados y emite informe
anual a MINTRAB.

OAL aplica la normativa con a su staff.

MINSAL aplica la normativa en sitios pertinentes y/o
con existencia de camaras hiperbaricas.

2  Cultura de prevencion
y de gestidon de
riesgos a nivel de
empresas
desarrollada

2.1 Directrices para las normas de seguridad y
salud en el trabajo en operaciones de buceo
2.2 Manual de Buenas Practicas en el buceo
(MBPB) para la industria de la acuicultura

2.3 Matriz de evaluacién de riesgo en el buceo en
acuicultura (VEP) (en la matriz se incluyen las
actividades de capacitacién y reconversion
OAL)

2.4 Tasa de Gestidn de solicitudes: operacion

2.5 Sanciones

2.6 Reconocimiento anual a la disminucién de las
tasas de accidentes y mortalidad

2.1 Normativas y/o resoluciones
sociabilizadas.

2.2. Manual de Buenas Practicas
Publicado y Recepcionado.

2.3.1 Matriz VEP sociabilizada.

2.3.2 Evaluacion del PNBS: progreso
en la VEP

2.4 -2.5 Informe anual de
fiscalizacién equipamiento

2.6.1 Informe Anual SUSESO

MINTRAB elabora campania de fortalecimiento de la
seguridad y prevencidn, en la cual se integran los
indicadores.

SUSESO elabora directrices para focalizar actividades
OAL-Buzos.

ISL desarrolla Matriz VEP para la industria

Matriz VEP es utilizada como herramienta de
evaluacién al interior de las empresas.

SUSESO especifica en su informe anual las tasas de
accidentes y mortalidad en la industria.

B Actualizar Requisitos
de Equipamiento para
el buceo seguro

Requisitos de equipamientos para el buceo seguro
segun zona, actividad y faena.

Requerimiento de cdmaras
hiperbaricas para actividad de
acuicultura determinado.

Normativa de DIRECTEMAR es suficiente.

MTPS elabora campaia de fortalecimiento de la
seguridad y prevencion, en la cual se integran los
indicadores

ISL incorpora equipamiento en la matriz VEP.

B Incorporar Tecnologia
a la Fiscalizacion de
equipamiento para el
buceo

4.1 Sistema regulado y automatizado de gestion
de solicitudes de certificacién de equipamiento de
buceo
4.1.1 Tasas de fiscalizacién de equipamiento

% Gestion operacional
Gestion de Solicitudes

o  Fiscalizacién

o  Operacion

«+ Sanciones

K3
o

Resoluciones publicadas en el diario
oficial

4.1.1 Informe anual de fiscalizacién
equipamiento.
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COMPONENTES:

Objetivos

Indicadores

Medios De Verificacion

Supuestos

5 Crear Sistema de
vigilancia de salud
buzos (SVSB)

5.1 Nuevo Sistema de vigilancia en salud para
buzos (SVSB)

5.2 Circular con criterios permanentes de
prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en buzos
profesionales.

5.3 Directrices para la ejecucion y maximizacion
de las actividades preventivas de los OAL en
torno al buceo (criterios de evaluacion,
auditorias de capacitacion, conversion y
reeducacion, etc.)

5.4 Protocolo de actividades de reeducacién para
buzos

5.5 Estandar de ambiente laboral para el buzo
profesional.

5.6 Tasa de Reconversién laboral

5.7 Tasa de capacitacion por OTEC acreditados
seglin tematica en area critica

5.8 Denuncias por examenes fuera de horario

5.9 N° enfermedades profesionales asociadas al
buceo

5.1.1 Normativas y otras
regulaciones publicadas en diario
oficial

5.1.2 SVSB implementado.

5.2.1 Circular enviada

5.3.1 Criterios y prioridades de
capacitacion y re capacitacion
laboral para buzos determinados

5.4.1Protocolo de actividades de

reeducacioén para buzos

formalizado.

5.5.1 Estandar de ambiente laboral
para el buzo profesional definido
y sociabilizado

5.6.1 VEP
5.7.1 VEP
5.8.1 VEP

5.9.1 Catdlogo de enfermedades
profesionales

Empresas de acuicultura exigen la cobertura
considerada como parte del servicio.

Se define tasa 6ptima de reconversion laboral

6. Desarrollar Sistema
de acreditaciony
aseguramiento de
calidad de
Organismos técnicos
de capacitaciéon

6.1 Requisitos para la obtencion y renovacién de
matricula profesional de buceo

6.2 Programa de estudio y requerimientos de
capacitaciéon

6.3Cursos preparatorios para el buceo dictados
por OTEC certificados.

Resolucién de DIRECTEMAR que
establece programa de capacitacion
y recapacitacion, requerimientos de
apoyo a la instruccion y medidas de
seguridad a cumplir por los OTC.

Resolucién o Normativa que
establece requisitos para obtencion
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COMPONENTES:

Objetivos

Indicadores

Medios De Verificacion

Supuestos

6.4Sistema de Acreditacién de OTEC

y/o renovacion de la matricula de
buceo.

DIRECTEMAR incluye
requerimientos en Reglamento de
buceo

6.4.1Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo (SNCE)
establece normativa para sistema de
acreditacion.

7. Teams de buceo
adecuados ala
complejidad del
trabajo y tipo de
faena

7.1 Andlisis logico de la faena de buceo (tipo de
buceo, tiempo y profundidad) en
salmonicultura

7.2 Prohibicion de trabajar con equipos de buceo
incompletos.

7.1.1. Difusion del analisis légico

7.2.1 Circular permanente de
DIRECTEMAR que prohibe que el
Capitan de Puerto autorice el
trabajo con equipos de buceo
incompleto.

8. Regulacion de la
Jornada de Trabajo y
su distribucién para
buceo

8.1 Actividad regulada en base a las exigencias
fisicas, fisiologicas y psicoldgicas de la
actividad.

8.2 Programa nacional de gestion eficaz de edad
laboral en buzos profesionales

8.3 Tasa de fiscalizacion por tipo de denuncia

8.1.1 Normativa que establece la

regulacion de la actividad

8.2.1 Normativa que establece la

regulacion del Programa

8.3.1 Informe de fiscalizacién y
denuncias laborales

9. Innovar e incorporar

de fiscalizacion de
cumplimiento de la
legislacion laboral
general y de
seguridad social, de
higiene y seguridad
en las actividades de
buceo

Tecnologia al sistema

9.1 Sistema automatizado de gestidn y
comunicacién de la informacién a nivel
interinstitucional sobre buzos profesionales

9.2 Sistema de fiscalizacion inteligente de
cumplimiento de la legislacién laboral en
general y la de seguridad social, de higiene y
seguridad en actividades de buceo profesional
(denuncias, horarios, registros de ingreso, etc.

9.2.1 Tasas de fiscalizaciones laborales

9.1.1 Normativa que establece
Sistema automatizado de gestion
y comunicacién interinstitucional

9.1.2 Sistema automatizado de
gestion y comunicacién
interinstitucional implementado

9.2.1 Sistema de denuncias via app
implementado

9.2.2 Protocolo de acciones de
fiscalizacién implementado

Avenida Diagonal Oriente 5468-of.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
colegas@colegas.cl / www.colegas.cl

60



P COLESAS

6‘ INTELIGENCIA COLABORATIVA

9.3 Sistema de denuncias y notificacion de
accidentes y enfermedades profesionales 9.3.1

9.3-2

Sistema unico de notificacion

instantanea de accidentes —
SUNAB (buzos, empresas
productivas, entidades del
Estado, Centros de Salud, OAL)

Sistema unico de registro de

enfermedades profesionales-
SUREB

COMPONENTES:
Objetivos Indicadores Medios De Verificacion Supuestos
«+ Tasa por unidad operativa 9.2.1 Informe de fiscalizacién y
< Tasa por tipo de denuncia denuncias laborales
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Tabla 23. Matriz de Marco Légico: Férmula de ca

culo de indicadores de Fin y Propésito

Objetivos

Indicadores

Formula De Calculo

FIN: Buzos protegidos
para desarrollar su
actividad en condiciones
laborales adecuadas

Evaluacion del PNBS (EBS=evaluacion de seguridad en el
buceo)

EBSy030 =1
EBS2022 > EBS2020
0,5<EBS;024 <0,7
0,7<EBS;026 <0,8
0,8<EBS;028 <0,9

[EBS = 1GS*0,25 + IGO*0,25 + ISR*0,5
Valor< 1.

IGS= Indicador general de salud

[[GS = (TAAB + TAEB + TAMB)/3|

IGO= Indicador general de operaciones
16O = 160d + IGOl + TAP + TD|

TFEO + TFES + TSFE
RSNHA .

* CCSFE ¢ CCSFE/CFP V CCSFE =0 & CF = CFP = CSF A A CCSFE

v « CCSFE /CFP

IGOlL=TFLO + TFLD /2|

PROPOSITO: Faena de
buceo desarrollada en
condiciones de riesgo
controlado y preventivo

Indicadores de salud

® Tasa de accidentes (TAAB= Tasa anual de accidentes de
buceo) de la industria

TAAByp30 = 1

® Tasa de enfermedades profesionales (TAEB)
TAEBos0 = 1

® Tasa de mortalidad (TAMB)
TAMB,gs0 = 1

CA = Cantidad anual de accidentes en buceo industria “a”
CB = Cantidad de buzos en la industria “a”

V la industria:

raas; =¥ (1-(ca \.\mmb%e

CE = Cantidad anual de enfermedades de buceo industria “a”

V la industria:

raEB; = 3!

I1=a

(1 - (CE;/CB ET\.

CM= Cantidad anual de muertes laborales en buceo
V la industria:

TAMB; = MG ~ (CM;/CB))/nj

j=a
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Indicadores operacionales

® Tasas de fiscalizacion de equipamiento
o  Gestion operacional

o  Gestién de solicitudes
. Fiscalizacién

= Operacién

e  Cantidad de centros sancionados por fiscalizacion
de equipamiento (CCCFE)

e [TFEO = CF/CRP

CF = Cantidad anual de fiscalizaciones de equipamiento por DIRECTEMAR de la
industria “@”

CFP = Cantidad de fiscalizaciones posibles en la industria “a” (cantidad de centros en
operacidn)

V la industria:

i
,N.m.m,Q\. = Mﬁﬁm.\\ﬁm.ﬁ\v\wﬁ

j=a

CF = Cantidad anual de fiscalizaciones de equipamiento por DIRECTEMAR de la
industria “@”

CSF = Cantidad de solicitudes de fiscalizacién de equipamiento en la industria “a”
V la industria:

i

j=a

CSF = Cantidad de solicitudes de fiscalizacion de equipamiento en la industria “a”
CFP = Cantidad anual de centros en operacion de la industria “a”
V la industria:

i

j=a

® ICCSFE
V CCSFE = 0 & CF = CFP = CSF A A CCSFE
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e Tasas de fiscalizaciones laborales
o  Tasa por unidad operativa (TFLO)

o Tasa por tipo de denuncia (TFLD)

® Tasa de aprobacion de pruebas de conocimiento
desarrolladas para obtencién y renovacion de matricula

e Tasa de disconformidad de certificados de salud por
numero de licencias emitidas y renovadas

® [TFLO = CF/CFP|
CF = Cantidad anual de fiscalizaciones laborales de la industria “a”
CFP = Cantidad de fiscalizaciones posibles en la industria “a” (cantidad de centros en

operacion)
V la industria:

i

j=a

CF = Cantidad anual de fiscalizaciones laborales por tipo de denuncia “k” en la
industria “@”

CDL = Cantidad de denuncias “k” en la industria “a”

V K Jornada laboral activa o pasiva, Tipo de trabajo realizado durante la jornada
laboral activa o pasiva, incumplimiento de teams, periodo de descanso, edad de
jubilacién, incentivos inadecuados, etc.

V tipo de denuncia en una industria:

z
ﬂﬁhbw = M Aﬁﬁw\ﬁﬁﬁwv\D\m
k=m
Para un tipo de denuncia en toda la industria:
i

j=a

e TAP = NPA/NMO

NPA = cantidad de anual de pruebas aprobadas de la categoria “a

NMO = cantidad anual de matriculas obtenidas de la categoria “a”
V la industria:
i
j=a

0 @ = Cantidad de disconformidades/ (cantidad de licencias emitidas + renovadas)

Indicador Sistémico de Riesgo
e VEP (Valor estimado de pérdida) Global buceo

V.E.P.= P x C (probabilidad por consecuencia)
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Tabla 24. Matriz de Marco Légico: Férmula de ca

culo de indicadores de Componentes.

COMPONENTES:

Objetivos Indicadores

Férmula De Calculo

1. Marco regulador de  |e Tasa de conformidad
exigencias a los
profesionales de la
salud que trabajan
con y/o evaltdan
buzos, acordes a la
complejidad del

trabajo

e TD = Cantidad de conformidades/ (cantidad de licencias emitidas + renovadas)

N

Cultura de prevencién
y de gestidn de
riesgos a nivel de
empresas

e VEP por sitio, empresa y global

e Tasa de Gestion de Solicitudes de operacion

desarrollada e N° de Sanciones

e VV.E.P.= P x C (sitio, empresa y global)

® [TSFE= CSF/CFP|

® ICCSFE
V CCSFE =0 < CF = CFP = CSF A A CCSFE

5. Crear Sistema de e Tasa de reconversion laboral
vigilancia de salud

Buzos (SVSB)

e Nivel de capacitacién tematica (TCT) en areas criticas

® Tasa de capacitacién por OTEC acreditados segln
temdtica en area critica

® Porcentaje de denuncias por toma de exdmenes fuera de
horario (%DEFP)

e [TRL = NBC/CB

NBC = Cantidad de buzos conversos en la industria “a”

V la industria:

i
j=a

NBC = cantidad de buzos capacitados por tipo de capacitacién
V el OAL:

rver; = Y a- Azmm\.\nm\.v%e

Pendiente férmula

o [%DEFP = (ND/NE) * 100
ND = cantidad de denuncias por toma de exdmenes fuera del horario laboral industria

a
NE = cantidad de exdmenes tomados
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Tecnologia al
sistema de
fiscalizacion de
cumplimiento de la
legislacion laboral
general y de
seguridad social, de
higiene y seguridad
en las actividades
de buceo

® Tasa de actualizacidn de informacién de salud (TAS)

e Uso SUNAB
e Uso SUREB

8. Regular Jornada de Tasas de fiscalizaciones laborales
Trabajo y su ® Tasa por tipo de denuncia (TFLD)
distribucién para V K Jornada laboral activa o pasiva, Tipo de trabajo realizado durante la jornada
buceo laboral activa o pasiva, incumplimiento de teams, periodo de descanso, edad de
jubilacidn, incentivos inadecuados, etc.
V tipo de denuncia en una industria:
z
TFLDj, = M (CFy/CFPy)/ny
k=m
Para un tipo de denuncia en toda la industria:
i
j=a
9. 9.nnovare ® Tasa de denuncias por tipo de denuncia, via app ® TDA = DAPP/CDLy|
incorporar

DAPP = cantidad de denuncias del tipo “a” realizadas por aplicacién
CDL = cantidad denuncias del tipo “a” realizadas en la industria
V tipo de denuncia en una industria:

Z
ﬂﬁhbw = M Aﬁﬁw\ﬁﬁﬁwv\D\m

k=m

Para un tipo de denuncia en toda la industria:
i

j=a

® [TAS = CIA/CISA

CIA = cantidad de informacién actualizada
CISA = cantidad de informacion susceptible de actualizar actualizada

e 100% registros por esta via

® 100% registros por esta via
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5.3.6.Planes de accion

La Tabla 25 muestra las escala conceptual utilizada para la definicidon de la complejidad o dificultad para resolver el problema, la cual corresponde
a una adaptacion de la propuesta para la Politica Nacional de Algas (Tapia & Duran, 2016).

Tabla 25. Escala para la determinacion de la brecha asociada cada objetivo.

Escala Descripcion
El problema es de dificil solucidon considerando el nivel de recursos econdmicos. La dificultad e incertidumbre de alcanzar las
soluciones son muy altas, deben concurrir diversas instituciones y ademas incluyen modificaciones con caracter de Ley. El tiempo
estimado para su solucion es de largo plazo (al menos de tres afios). La solucién puede generar altos niveles de resistencia en algunos
grupos de interés.
El problema es de dificil solucidon considerando el nivel de recursos econémicos. La dificultad e incertidumbre de alcanzar las
Alta soluciones son altas, ya que dependen de coordinacion de mas de una institucién. El tiempo estimado para su solucion es de
mediano plazo (al menos de dos anos). La solucion puede generar resistencia en algunos grupos de interés.
El problema identificado presenta una dificultad media para su solucidn, se requieren recursos para su implementacion. La dificultad
Media de las acciones requeridas es de nivel medio, dependen principalmente de una institucion, aun cuando también se requiere la
concurrencia de otras instituciones. El tiempo estimado de solucién es entre uno y dos afios.
El problema identificado es de facil solucidn, se requieren recursos adicionales, pero estos son de facil obtencidn, la dificultad de las
Baja acciones requeridas es menor y dependen de una sola institucion. El tiempo estimado para su solucién es de corto plazo (menor a
un ano).
El problema identificado es facilmente solucionable, es posible resolverlo con una adecuada gestidn, la dificultad de las acciones
requeridas es menor y dependen de una sola institucion. El tiempo estimado para su solucion es de corto plazo (menor a un afio)

Tanto los plazos como los recursos indicados en los planes de accidén corresponden a los planteados como marco referencial por los autores del
plan, bajo el entendido de que estos deben ser redefinidos por los encargados de implementar el PNBS, en base a la realidad y disponibilidad de
cada organismo participante del mismo.
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Tabla 26. Plan de accion N°1 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1):

complejidad del trabajo

Marco regulador de exigencias a los profesionales de la salud que trabajan con y/o evaltan buzos, acordes a la

Responsable del Objetivo

Ministerio de Salud

Costos

Tipo de Brecha

Estrategia | 1

Exigencias de formacion a profesionales de la salud que trabajan y/o evaltan buzos

Puntual

Media

Estrategia | 2
& compatibilidad con el buceo profesional

Registro Nacional de Médicos acreditados para expedir certificados de salud de

N/A

Baja

N° de
estrategia

z.u

Pasos a seguir

Responsable

Plazo

Recursos

Dependencia

Establezca criterios y estandares orientadores de formacién en Hiperbaria
a profesionales de la salud (médicos, enfermeras, psicélogos,
fonoaudidlogos, kinesidlogos, terapeutas y otros) y prevencionistas de
riesgo que trabajan y/o evaltan buzos.

MINTRAB

6 meses

No

requiere

recursos

especiales (NRRE)

N/A

Promover el desarrollo de la especialidad de “Medicina del Trabajo para
condiciones de hiperbaria” en las escuelas de medicina de las
universidades del pais.

MINTRAB.

18 meses

Visualizacidn y acceso (MKt

y becas)

$10.000.

000

N/A

Elaborar directrices de Medicina en el Trabajo para carreras del area de
la salud en el ambito de la medicina hiperbdrica

MINSAL

18 meses

(NRRE)

O1lEla

- Modificar el Decreto Supremo N° 8 de 2013, del Ministerio de Salud y
Ministerio de Educacién, Reglamento de certificacion de las
especialidades de los prestadores individuales de salud y de las entidades
que las otorgan, para reconocer e incorporar la medicina hiperbdrica
como una especialidad médica en este reglamento.

- Modificar la Norma Técnica N° 182, de 2015, relativa a “Requisitos
especificos de postulacidon: descripcion de aspectos técnicos y
conocimientos minimos para la certificacion de especialidades médicas y
odontoldgicas”, del Ministerio de Salud, para incorporar la especialidad
de medicina hiperbarica.

MINSAL

18 meses

(NRRE)

O1lEla

- Incorporar al Registro Nacional de Prestadores Individuales de Salud, de
la Superintendencia de Salud, la certificacion de la especialidad de
medicina hiperbarica.

- Decreto Supremo que determina la creacion del Registro Nacional de
Profesionales de la Medicina Certificados en Hiperbaria (RNPMH) y
Registro Nacional de Profesionales de la Salud Certificados en Hiperbaria
(RNPSH) para trabajar con buzos y/o evaluarlos. Registro Publico.

MINSAL

18 meses

(NRRE)

O1Eld

Creacién del RNPMH y RNPSH.

MINSAL

3 meses

(NRRE)

O1E2a
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p Marco regulador de exigencias a los profesionales de la salud que trabajan con y/o evaltan buzos, acordes a la
OBJETIVO ESTRATEGICO 1/: . :
complejidad del trabajo
Responsable del Objetivo Ministerio de Salud Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Exigencias de formacidn a profesionales de la salud que trabajan y/o evaltian buzos Puntual Media

. Registro Nacional de Médicos acreditados para expedir certificados de salud de .
Estrategia | 2 o ) N/A Baja
compatibilidad con el buceo profesional

N° de

. | N° Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia

¢ | Sociabilizacién de la accién MINSAL 1 mes (NRRE) O1E2a

La Universidad San Sebastidn actualmente dicta: Diplomado en Medicina hiperbarica y Subacuatica, Curso de Asistente Interno de Camara
Hiperbarica destinado a TENS y Curso de Operador & Mantenedor de Cdmara Hiperbdrica destinados a Técnicos Mecanicos. Estos dos ultimos
contemplan 100 horas cronolégicas, son de caracter cerrado y responden a la ejecucién del Plan de Formacién Técnica en Medicina Hiperbarica
ofertado al Ministerio de Salud de Chile.

Considerado como oferta futura al 2020 la Universidad San Sebastian incorporara un Magister en hiperbaria de 1200 horas con una orientacién
hacia la investigacion y la docencia, ademds de incorporar un diplomado en Medicina hiperbdrica, uno Medicina del Buceo y otro de
Hiperoxiahiperbarica, los dos ultimos de 150 horas aproximadamente y para ser cursados después del diplomado basico en hiperbaria. Los nuevos
diplomados estan disefiados para médicos, enfermeras, psicélogos, fonoaudidlogos, prevencionistas de riesgo, y otras especialidades pertinentes.
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Tabla 27. Plan de accion N°2 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO

i 2

: 7 Cultura de prevencion y de gestidn de riesgos a nivel de empresas, desarrollada

Responsable del Objetivo Ministerio del Trabajo y Prevision Social Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 Dictar H.”_:mnd._nmm para las 3oﬂ.3mm de seguridad y salud en el trabajo para las puntual Media
operaciones de buceo profesional
Estrategia | 2 | Desarrollar Manual de Buenas Practicas en el buceo (MBPB) para la acuicultura Privado Baja
Estrategia | 3 | Crear Matriz de evaluacién de riesgo en el buceo en acuicultura (VEP) Puntual Baja
Estrategia | 4 _3U_mz.._m:ﬁm_. reconocimiento anual a _m. disminucion de las tasas de accidentes y N/A
mortalidad en labores de buceo en acuicultura
N° de o . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
Definir directrices para las normas de seguridad y salud en el trabajo para
las operaciones de buceo profesional, y definir estandares de practicas
seguras (incluyendo: planes de emergencia para accidentes de buceo, los
a | cuales deben relacionar faena de buceo, cdmara hiperbdrica y unidades MINTRAB 3 meses (NRRE) N/A
de tratamiento médico especializadas en urgencias; planificacion de
operaciones; registro de operaciones, incidencias y mantenimiento; entre
otras.
b | Definir mecanismos de evaluacién del cumplimiento de indicadores MINTRAB 3 meses (NRRE) O2Ela
1 ¢ | Resolucion que determina directrices y mecanismo de evaluacién MINTRAB 6 meses (NRRE) 02E2b
Elaborar y ejecutar de campafia de fortalecimiento del Buceo Seguro en $20.000.000
d | acuicultura y enfoque integral de prevencién y de la capacidad de trabajo MINTRAB 3 meses Talleres participativas en O2Ela
de las personas X, XI'y XIl regiones
D - . — —
o mﬁm.ﬂﬁ_:m_‘ .3::.58 minimo de participantes buzos o representantes en SUSESO 24 meses (NRRE) N/A
Comités paritarios
Oficio recomendando a las empresas contratistas de servicios de buceo,
¢ |quesu amvm:mBmsﬁn .Qm prevencién QW riesgos trabaje en 82.::8. mo: MINTRAB 6 meses (NRRE) N/A
las empresas de servicio en la elaboracion de sus planes de prevencion y
monitoreo.
$4.000.000 — Privados.
a | Crear Manual de Buenas Practicas OAL 6 meses Encargo a Empresa N/A
especializada.
2 $4.000.000 — Privados.
. Considera fraccié
b | Publicar Manual OAL 3 meses onsidera fraccion en O2E2a
papel y descarga gratuita
en linea
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_ OBJETIVO ESTRATEGICO ; 2|: i Cultura de prevencidn y de gestidn de riesgos a nivel de empresas, desarrollada
Responsable del Objetivo Ministerio del Trabajo y Prevision Social Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 Dictar H.”_:mnd._nmm para las 3oﬂ.3mm de seguridad y salud en el trabajo para las puntual Media
operaciones de buceo profesional
Estrategia | 2 | Desarrollar Manual de Buenas Practicas en el buceo (MBPB) para la acuicultura Privado Baja
Estrategia | 3 | Crear Matriz de evaluacidn de riesgo en el buceo en acuicultura (VEP) Puntual Baja
Estrategia | 4 _EU_m:.._m:ﬁmﬂ reconocimiento anual a _m. disminucion de las tasas de accidentes y N/A
mortalidad en labores de buceo en acuicultura
N° de o . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
Usar campafia de
¢ | Sociabilizacién de la accién OAL 6 meses fortalecimiento y talleres 02E1d
regionales
$5.000.000. Se sugiere
a | Crear herramienta para la evaluacién de Riesgo en el buceo (Matriz VEP) OAL 6 meses licitacidn publica, con N/A
prueba piloto.
b | Resolucién que determina la creacién y uso de la matriz MINTRAB 6 meses (NRRE) O2E3a
3 $6.000.000 3 Talleres de
capacitacién para
c | Sociabilizacién de la matriz OAL 1 mes empresas y OAL, regiones 02E3b
X, X1, XIl.
Hot line 30 dias.
d | Evaluar riesgo por sitio, empresa y global Por definir Operacion anual 02E3b
a | Elaboracién de directrices para focalizar actividades OAL-Buzos SUSESO 1 mes (NRRE) N/A
b mmsm_,m_‘ Programa de _‘.mnosoQB_m:.no anual a la disminucidn de las tasas OAL 3 meses (NRRE) N/A
4 de accidentes y mortalidad en el buceo laboral
c xmn.o:gmﬁ m::m_Bm.zﬁm a las organizaciones que disminuyan las tasas de OAL Siempre (NRRE) 02E4b
accidentes y mortalidad

Propuesta O2E1b = indicadores VEP, TSFE y CCSFE. LA VEP debe evaluar sociabilizacion y viabilidad de los Planes de contingencia

Se sugiere basarse en la Matriz VEP del Primer informe del Estudio Observacional de Buzos dedicados a la acuicultura (Rodriguez, et al., 2015).

Avenida Diagonal Oriente 5468-of.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
colegas@colegas.cl / www.colegas.cl




tJ

ESA

COLABRORATIV

U

D

Tabla 28. Plan de accion N°3 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO

7 Actualizar requisitos de equipamiento para el buceo seguro

Responsable del Objetivo Ministerio del Trabajo y Prevision Social Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Equipamiento para el buceo seguro Puntual Media
Estrategia | 2 | CAmaras hiperbaricas Puntual I

N° de . . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia

Zonifi i i | in locali ivi DIRECTEMAR

a oni _nm.q equipamiento para .m buceo segin localidad, actividad y C 4 meses (NRRE) N/A
complejidad de la faena (actualizar)
Desarrollo de medidores continuos automaticos personalizados de

b | profundidad de inmersion y tiempo de buceo, que informen sobre las MINTRAB 6 meses $20.000.000 N/A
faenas de buceo individual, a la empresa, OAL y Subsecretaria del trabajo.

c _:8:831 al mgc_cm basico de buceo para la acuicultura medidores MINTRAB 6 meses (NRRE) 03E1b
continuos de operacion de buceo.

1 d Incorporar ma Reglamento de Buceo el uso de medidores continuos de la DIRECTEMAR 12 meses (NRRE) 03E1b

faena en acuicultura.
Desarrollo de software de gestién del buceo seguro que procese

o _sﬁoﬂan‘_o: de las faenas de En.mo .:.a_so_cmr genere _Qo:smw MINTRAB 4 meses $20.000.000 03E1b
personalizados, por empresa de servicio, sitio y empresa de acuicultura,
region, etc.

f | Reglamentar mecanismo de implementacion y uso de la informacion. MINTRAB 3 meses (NRRE) O3E1lb

g | Sociabilizacion de medida MINTRAB 1 mes (NRRE) O3E1f
L h ) hi ari icul NRRE

a m<m3mw . brec mm. .am .ntmqmm iperbaricas .wma mnc_nc. wca OAL 3 meses ( ) N/A
(requerimiento, posicionamiento, personal de operacion y mantencion).

b xm_om.ﬂmﬂ camaras Zumﬂvm\inmm estatales no operativas que estén MINSAL 36 meses $400.000.000 03E2a
asociadas a zonas de acuicultura

¢ | Caracterizar camaras adecuadas para asistir accidentes de buceo MINSAL 3 meses (NRRE) N/A

2 d | Incorporar requisitos al Reglamento de Buceo DIRECTEMAR 6 meses (NRRE) O3E2c

Evaluar alternativas operacionales que relacionen faena de buceo, Mesa de (NRRE)

e . . ‘. . . . . . 6 meses 0O3E2c
camara hiperbarica y unidad de cuidados intensivos trabajo**

F wwn_mU_\__N.mq Regla que establece distancia entre faena de buceo y cdmara DIRECTEMAR 1 mes (NRRE) N/A
hiperbarica

g Impulsar la _3<m_.1m_o.: privada en Servicios de camara hiperbarica para MINECOM 12 meses (NRRE) 03624
empresas de acuicultura

*Es importante considerar que en la actualidad existen proyectos para el desarrollo de cdmaras hiperbaricas méviles para acuicultura.
**Mesa de trabajo conformada al menos por especialistas del MINTRAB, MINSAL y DIRECTEMAR.
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Tabla 29. Plan de accion N°4 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO i 4|: i Incorporar tecnologia a la fiscalizacion de equipamiento
Responsable del Objetivo DIRECTEMAR Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Incorporar tecnologia al sistema de fiscalizacién de equipamiento N/A
N° de o . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
Considerando lo establecido en Ordinario permanente (CIRCULAR
MARITIMA N2 8330 /113/ 2009), informar en resolucién de similares
a caracteristicas 9.5 en nm._mo de que Aso ww presente y cmmcm\_m Orden de DIRECTEMAR | 3 meses (NRRE) N/A
Ingreso para la inspeccion de equipamiento, se entenderd que no se
cuenta con certificado de inspeccidn y vigencia, suspendiéndose, por
ende, las actividades de buceo en la faena.
1 Automatizar la emisién de resoluciones que impidan las operaciones de
b | buceo en casos en que el certificado de inspeccidn y vigencia esté caduco | DIRECTEMAR | 6 meses (NRRE) O4Ela
(1 afio).
c _J,ﬂoﬂ3mﬂ.m _m. _\3mvmnn_oq del .ﬁmcm_o. la prohibicién del buceo en las faenas DIRECTEMAR | permanente (NRRE) 04E1a
sin certificacion de equipamiento vigente.
d | Sociabilizar en empresas pertinentes DIRECTEMAR | 1 mes (NRRE) O4Ela
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Tabla 30. Plan de accidon N°5 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO

i Crear Sistema de Vigilancia de la Salud de los Buzos (SVSB)

Responsable del Objetivo Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Crear SVSB a partir del Protocolo de Vigilancia en Salud existente Puntual Baja
Estrategia | 2 | Incorporacién de enfermedades propias del buceo al catdlogo de enfermedades profesionales Puntual Baja
Estrategia | 3 | Maximizar actividades preventivas OAL Puntual Baja

N° de o . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
. L sy . $2.000.000
a Dm.ﬂm:.:_ﬂmﬂ mision, K_m_o: .< objetivos del SVSB como elementos de MINTRAB 3 meses 1 talleres de Desarrollo N/A
orientacién y evaluacién de impacto. .
colaborativo
Establecer directrices y protocolos para la reeducacion laboral de buzos (NRRE)
b | considerando plazos méaximos para la preparacién en la nueva actividad y SUSESO 3 meses O5E1la
responsabilidad por los resultados.
Determi 3 d itacion laboral b t i NRRE
c e 33_:3 mﬂ.mmm e nm_om..n_ acién la oﬂm. \ para buzos, temarios, MINTRAB 3 meses ( ) O5E1a
contenidos minimos y mecanismos de evaluacion.
I | P I Vigilanci | | I NRRE
d 3moaoﬂm\ﬂ al Protoco w\ de . igilancia de salud los elementos de MINTRAB 3 meses ( ) O5E1a
orientacién y de evaluacion de impacto.
$10.000.000 Requiere
Determi tal d 3 adi iodicidad d trol d llod d
1 e \m. erminar catdlogo de mxmBm:m.m.Bm icos y periodicidad de controles MINTRAB 12 meses mmmqo ode 3mm.mm e O5E1a
fisico y mental, acordes con la actividad. trabajo colaborativo con
especialistas
— - \ £
£ _:nn%w_‘.m_‘ al Protocolo am Vigilancia el nuevo catdlogo de examenes y MINTRAB 12 meses (NRRE) O5E1le
periodicidad de control fisico y mental.
Determinar responsables responsabilidades con la prevencién de NRRE
g | P v resps P MINTRAB | 3 meses (NRRE) O5Ela
accidentes y enfermedades profesionales
h _:no%o_”m_‘ al Protocolo de Vigilancia en salud responsabilidades con la MINTRAB 12 meses (NRRE) O5E1a
prevencion
. | Establecer el estandar minimo de salud del ambiente laboral del Buzo NRRE
i . MINTRAB 3 meses ( ) O5Ela
profesional
] NRRE O5Ela-b-c-d-f-
j | Sociabilizar el SVSB MINTRAB 1 mes { ) g-h-i
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| OBIETIVO ESTRATEGICO E

7 Crear Sistema de Vigilancia de la Salud de los Buzos (SVSB)

Responsable del Objetivo Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Crear SVSB a partir del Protocolo de Vigilancia en Salud existente Puntual Baja
Estrategia | 2 | Incorporacién de enfermedades propias del buceo al catdlogo de enfermedades profesionales Puntual Baja
Estrategia | 3 | Maximizar actividades preventivas OAL Puntual Baja
N° de o . :
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
Determinar enfermedades profesionales que son derivadas del buceo en $30.000.000
a | acuicultura, incluyendo las derivadas de la presencia de riesgo psicosocial MINTRAB 12 meses | Requiere estudios N/A
5 en el trabajo y estrés. adicionales
Resolucién e incorpora en la clasificacion de enfermedades NRRE
b uet que ! Po icactol MINTRAB 12 meses ( ) O5E2a
profesionales aquellas derivadas del buceo en acuicultura.
¢ | Sociabilizar medidas MINTRAB | 1 mes (NRRE) O5E1b
Dictar circular con criterios permanentes en prevencion de accidentes de (NRRE)
3 a | trabajo y enfermedades profesionales, dirigido a los Buzos profesionales SUSESO 1 mes N/A
y empresas de servicio y acuicultura.
Establecer directrices para la ejecucién de las actividades preventivas de (NRRE)
b |los OAL en torno al buceo (criterios de evaluacidn, auditorias de SUSESO 3 meses O5E2a
capacitacion, etc.)
c Dictar circular o Resolucion que determina que la capacitacién de los Directemar | 12 meses (NRRE) N/A
buzos debe ser realizada por OTEC Certificados reconocidos por el Estado.
Dictar resolucién que determina que las actividades de reeducacion (NRRE)
d | deben ser realizadas por Organismos técnicos Certificados reconocidos MINSAL 12 meses N/A
por el Estado
Determinar requerimientos de reeducacién o formacién de buzos en $30.000.000
e | nuevas actividades, en base al Programa nacional de gestion eficaz de la MINTRAB 3 meses Requiere muestro de la N/A
edad laboral de los buzos profesionales. situacién actual
f | Sociabilizar medidas OAL 1 mes (NRRE) O5E2a-b-c-d
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Tabla 31. Plan de accidon N°6 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6

: i Desarrollar Sistema de acreditacion y aseguramiento de calidad de Organismos técnicos de capacitacion

Responsable del Objetivo

Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo

Costos

Tipo de Brecha

Estrategia | 1

Requerimientos para la obtencién y renovacidn de matricula profesional de buceo

N/A|

Baja

Estrategia | 2

Acreditacion de organismos técnicos de capacitacion

N/A

Baja

N° de
estrategia

20

Pasos a seguir

Responsable

Plazo

Recursos

Dependencia

Establecer los requisitos para la renovacion de la matricula profesional,
que incluyen la capacitacion y recapacitacion por Organismos Técnicos
acreditados y la presentacion del Certificado de Salud emitido por un
Médico inscrito en el Registro de prestadores individuales de salud.

DIRECTEMAR

1 mes

(NRRE)

N/A

Incluir en el Reglamento de buzos profesionales la exigencia de que los
cursos tedrico-practicos de preparacion para el buceo sean dictados por
organismos técnicos de capacitacion acreditados por el Servicio Nacional
de Capacitacién y Empleo

DIRECTEMAR

12 meses

(NRRE)

O6Ela

Incluir en el Reglamento de buzos profesionales que los certificados de
salud vélidos para trabajar en el pais son aquellos emitidos por
profesionales certificados con la especialidad de medicina hiperbarica en
el sistema de certificaciéon de las especialidades de los prestadores
individuales de salud (LeyN°19.937).

DIRECTEMAR

36 meses

(NRRE)

O6Ela

Desarrollar médulo de capacitaciéon en el dmbito de la prevencion de
accidentes y enfermedades profesionales, en donde se informe de los
mecanismos de informacion y denuncias y la importancia de estos en la
proteccion del trabajador

MINTRAB

1 mes

(NRRE)

N/A

Dictar resoluciéon por parte de la Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante, que establezca el Programa de Estudio,
sus asignaturas, contenidos, carga horaria, infraestructura y
equipamiento de apoyo a la instruccion. En esta resolucién se debe
incorporar el moédulo de prevencion de accidentes y enfermedades
profesionales.

DIRECTEMAR

12 meses

(NRRE)

N/A

Determinar las medidas de seguridad que deben cumplir los Organismos
Técnicos de Capacitacién en la realizacién de las fases practicas de
capacitacion de buceo.

DIRECTEMAR

1 mes

(NRRE)

N/A
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INTELIGENCIA COLABORATIVA

_ OBJETIVO ESTRATEGICO ; 6: 7 Desarrollar Sistema de acreditacion y aseguramiento de calidad de Organismos técnicos de capacitacién
Responsable del Objetivo Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Requerimientos para la obtencidn y renovacidn de matricula profesional de buceo N/A | Baja
Estrategia | 2 | Acreditacion de organismos técnicos de capacitacion N/A Baja
N° de R . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
Establecer un sistema de acreditacién de los Organismos Técnicos de .
a | Capacitacién, y de aseguramiento de la calidad de las capacitaciones mmE_n_o 6 meses (NRRE) N/A
2 impartidas por los Organismos Técnicos ann_n.uﬁsm_. m_m
b >.n1ma:m1 a los . O_.mmEmBOm Técnicos de Capacitacién autorizados vy mUMMUm“M_%: y Permanente Acreditacidn pagada 06E2a
fiscalizar su funcionamiento por OTEC
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Tabla 32. Plan de accion N°7 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO i 7 4 : | Adecuar equipos (Teams) de buceo a la complejidad del trabajo y tipo de faena
Responsable del Objetivo DIRECTEMAR Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 7 Equipos de buceo completos N/A
N° de o . :
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
a Umm.mﬂqo__mﬂ % Q_E:\Q_.ﬂ un analisis légico de la faena de buceo en DIRECTEMAR | 3 meses (NRRE) N/A
acuicultura de salmonidos.
Determinar y caracterizar equipos o teams de buceo por tipo de faena (NRRE)
1 b |indicando la estimacion de participantes por categoria considerando la | DIRECTEMAR |3 meses O7Ela
naturaleza de la faena y el analisis tedrico de la misma.
Dictar circular permanente determinando la prohibicién de trabajar con (NRRE)
c | equipos de buceo incompletos y corrigiendo la estimacién de | DIRECTEMAR |1 mes O7E1b
participantes por equipo segun categoria.
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Tabla 33. Plan de accién N°8 del PNBS.

OBJETIVO ESTRATEGICO i 8|: i Regular la Jornada de trabajo y su distribucién para el buceo
Responsable del Objetivo MINTRAB Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Regular actividad de acuerdo a las exigencias fisicas, fisiologicas y psicoldgicas Puntual Baja
Estrategia | 2 | Programa Nacional de gestion eficaz de la edad laboral en buzos profesionales Puntual Media
N° de o . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
a | Caracterizar el Sistema de trabajo en condiciones de acuicultura. MINTRAB 1 meses (NRRE) N/A
Establecer tiempos maximos de trabajo para la jornada laboral activa, (NRRE)
tiempos de descanso pre y post inmersion, cantidad de turnos sucesivos
b |y carga de trabajo en jornadas laborales activa y pasiva, que no presenten MINTRAB 3 meses N/A
riesgo para la salud, de acuerdo a las condiciones fisicas, fisioldgicas y
psicolodgicas a las que las personas estan sometidas en la actividad.
Definir limitaci d f la J da laboral i NRRE
c efinir limi ‘mn_o:mm e es c‘mno para la Jornada laboral pasiva y MINTRAB 3 meses ( ) N/A
recomendaciones para los periodos de descanso.
Elaboracion y presentacidon de un Proyecto de Ley de modificacion del (NRRE)
1 d | Codigo del Trabajo, en donde se incorporen normas especiales para el MINTRAB 12 meses O8Ela
trabajo en condiciones de acuicultura.
Elaboracion y presentaciéon del Proyecto de ley de modificacion del (NRRE)
e | Codigo del Trabajo en donde se establezca la prohibicién de incentivos al MINTRAB 12 meses N/A
buceo sucesivo y/o a contravenir las normas de buceo seguro.
Resolucién que reglamenta que la toma de exdmenes médicos para buzos (NRRE)
f | como parte del SVSB se debe realizar en dias laborales y que incorporara MINTRAB 3 mes N/A
un mecanismo de seguimiento.
g Presentar v_.o<m.nwo de Ley para :n_:nmﬂ en el Cédigo Qm_.._..ﬂm_om_.o. w_ buceo MINTRAB 12 meses (NRRE) 08E1a
laboral en condiciones de salmonicultura como una actividad peligrosa.
h | Sociabilizar modificaciones de legales. MINTRAB 1 mes (NRRE) O8Ele-f-g
- . . . $150.000.000
D tinuidad al Estudio Ob | de b dedicad | . -
a | Dar continuidad al Estudio servacional de buzos dedicados a la SUSESO 24 meses | Financiamiento N/A
acuicultura. . o
correspondiente a 2 afios
2 $10.000.000 Requiere
Determi I i to de | f dad fesional I d llod d
b | De .m_‘B_:m_‘ el impacto de Wm en m:sm. ades profesiona mm. y los MINTRAB 3 meses mmmﬂ._d ode Bmm.mm e N/A
accidentes laborales sobre los afios de trabajo de los buzos profesionales. trabajo colaborativo con
especialistas
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_ OBJETIVO ESTRATEGICO ; 8|: 7 Regular la Jornada de trabajo y su distribucién para el buceo
Responsable del Objetivo MINTRAB Costos Tipo de Brecha
Estrategia | 1 | Regular actividad de acuerdo a las exigencias fisicas, fisiologicas y psicoldgicas Puntual Baja
Estrategia | 2 | Programa Nacional de gestion eficaz de la edad laboral en buzos profesionales Puntual Media
N° de R . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
c Determinar m_s coeficiente reductor para la edad de jubilacién de los MINTRAB 3 meses (NRRE) 08E2b
Buzos profesionales
Presentar Proyecto de Ley para la implementacion de un programa (NRRE)
d nacional de m.mm:o: eficaz de la mgma laboral de los U,.‘_N.Om profesionales, MINTRAB 24 meses 08E2¢
en donde se incorpore la reeducacion laboral y el coeficiente reductor de
la edad de jubilacion de los buzos como elementos de primer orden.
e | Sociabilizar Proyecto. MINTRAB 1 mes (NRRE) O8E2d
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Tabla 34. Plan de accion N°9 del PNBS.

p Innovar e incorporar Tecnologia al sistema de fiscalizacién de cumplimiento de la legislacion laboral general
OBJETIVO ESTRATEGICO 9|: > Ineorpe nolog ) a¢ P & & y
de seguridad social, de higiene y seguridad en las actividades de buceo
Responsable del Objetivo MINTRAB Costos Tipo de Brecha
. Sistemas automatizados de gestién y comunicacién de informacidn a nivel interinstitucional, .
Estrategia | 1 . Puntual Bajo
sobre Buzos profesionales
Sistema de fiscalizacion inteligente de cumplimiento de la legislacion laboral en general y la de
Estrategia | 2 | seguridad social, de higiene y seguridad en actividades de buceo profesional (denuncias, horarios, Puntual Bajo
registros de ingresos)
Estrategia | 3 | Sistema de denuncias y notificaciones de accidentes y enfermedades profesionales Puntual Bajo
N° de o . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
a | Definir protocolo de acceso publico al RNPMH y RNPSH. MINTRAB 1 mes (NRRE) O1E2b
b Creacién de acceso m: ._Smm y via app a xz_u_<__._. para expedir certificados MINTRAB 6 meses 10.000.000 nosﬁﬂm.ﬁmm_o: 09E1a
de salud de compatibilidad con el buceo profesional. de empresa especializada.
Definir requerimientos de informacién profesional de buzos que $5.000.000 Requiere
c | contribuya a la proteccién del trabajador para la creacién del Registro MINTRAB 3 meses | desarrollo de mesas de N/A
Nacional de Buzos Profesionales (RNBP). trabajo colaborativo
1 d W”_Mw: protocolo de acceso privado, mantencidén y actualizacion del MINTRAB 1 mes (NRRE) 09E1c
e | Creacién del RNBP. MINTRAB 1 mes (NRRE) 09E1c
Crear plataforma web y app cerrada del RNBP con informacién
£ Qoﬂmmo:m_ de _.u,mo% nombre, xc_/.r <wmm:ma de matricula voﬂ.zco de MINTRAB 6 meses 10.000.000 no::m.ﬁm.na: 09E1a
matricula, condicion de salud acreditada, afios de buceo en acuicultura, de empresa especializada.
situacién laboral, etc.
g | Sociabilizar RNBP. MINTRAB 1 mes (NRRE) O9E1f
Creacién de un sistema confidencial de denuncias laborales en linea via
app para buzos que trabajan en acuicultura (incumplimiento de teams, | Subsecretaria 10.000.000 contratacion
a o . ) . L ) 6 meses . N/A
problemas de equipamiento, jornadas laborales, incentivos econdmicos | del Trabajo de empresa especializada.
inadecuados, tiempos de descanso, etc.)
Reglamentar la Tecnologia aplicada al seguimiento a Jornada Laboral,
2 b faena MINTRAB 1 mes (NRRE) O9E2a
c v_dﬁ.Ono_o de mmﬁm_o._mn_B_m:ﬁo de acciones de fiscalizacién por tipo y MINTRAB 3 meses (NRRE) 09E2a
cantidad de denuncias.
d ”MMM_NM_uﬂ_,.wncm determina la incorporacion del sistema de denuncias en MINTRAB 6 meses (NRRE) 09E2a
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Innovar e incorporar Tecnologia al sistema de fiscalizacién de cumplimiento de la legislacion laboral general y
de seguridad social, de higiene y seguridad en las actividades de buceo

Responsable del Objetivo MINTRAB Costos Tipo de Brecha
. Sistemas automatizados de gestién y comunicacién de informacidn a nivel interinstitucional, .
Estrategia | 1 . Puntual Bajo
sobre Buzos profesionales
Sistema de fiscalizacion inteligente de cumplimiento de la legislacion laboral en general y la de
Estrategia | 2 | seguridad social, de higiene y seguridad en actividades de buceo profesional (denuncias, horarios, Puntual Bajo
registros de ingresos)
Estrategia | 3 | Sistema de denuncias y notificaciones de accidentes y enfermedades profesionales Puntual Bajo
N° de o . .
. |N Pasos a seguir Responsable Plazo Recursos Dependencia
estrategia
e | Sociabilizacién SDEL MINTRAB 1 mes (NRRE) O9E2d
Desarrollar Protocolo para el establecimiento de acciones de fiscalizacion Subsecretaria (NRRE) O4Elc
f | por informacion emanada de DIRECTEMAR por cese de faenas de buceo . 3 meses
. . e, . . del Trabajo
por inconformidades en la certificacion de equipamiento.
Desarrollar Protocolo para el establecimiento de acciones de fiscalizacion , (NRRE) 0O3Ele
. . L Subsecretaria
g | por inconformidades detectadas por el software de gestion del buceo . 3 meses
del Trabajo
seguro.
Definir requerimientos de numero de fiscalizadores para acuicultura en | Subsecretaria (NRRE) 09E2f-g
h . - L ) 3 meses
nuevo sistema de informacion del Trabajo
Crear y reglamentar Sistema Unico de notificaciéon instantdnea de N/A
a accidentes a causa o con ocasion del trabajo, control y seguimiento de MINTRAB 6 meses 5.000.000 contratacién de
buzos— SUNAB (buzos, empresas productivas, entidades del Estado, empresa especializada.
3 Centros de Salud, OAL)
b Crear y reglamentar m.mmﬁmBm Unico de registro, control y seguimiento de MINTRAB 6 meses 5.000.000 nosﬁ.ﬂmwmn&: de N/A
enfermedades profesionales-SUREB empresa especializada
c | Difundir Sistemas de Notificacion MINTRAB 1 mes (NRRE) 09E3a-b

La creacidn y reglamentacién de SUNAB y SUREB, implican definir los mecanismos de comunicacion bidireccional de informacion con el SISESAT.
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5.3.6.1. Cronograma de implementacion y evaluacion de avance

El cronograma asociado al PNBS se presenta desarrollado por Plan de accién u Objetivo estratégico, especificando para cada estrategia las
actividades en forma mensual para un periodo basal de 4 afios.

Los conectores interplanes de accion se encuentran coloreados en rojo, café y verde, como es el caso de la actividad Creacion del Registro Nacional
Publico de Médicos acreditados en hiperbaria (RNPMH) y el Registro Nacional Publico de profesionales de la salud acreditados en hiperbaria
(RNPSH) del Plan de accion N°1, que son requisitos para la Actividad 1 de la estrategia N°1 del Plan de accién N°9 “Definir protocolos de acceso
publico al RNPMH y RNPSH.

MES/ANO

1(2(3[4([S5(6|7|8|9|##|##|##1 (2345|6789 |#H#|####1[2(3[4]|5]|6|7|8|9 |##|####|1[2(3|4]|5]|6]|7|8|9 |HH|

1. Marco regulador de exigencias a los profesionales de la salud que
trabajan con y/o evaltian buzos, acordes a la complejidad del trabajo

1. Exigencias de formacién a profesionales de |la salud que trabajan y/o evaltdan buzos

Establezca criterios y estandares orientadores de formacidn en Hiperbaria a
profesionales de |a salud (médicos, enfermeras, psicdlogos, fonoaudidlogos,
kinesiologos, terapeutas y otros) y prevencionistas de riesgo que trabajan y/o evaltuan
buzos.

Promover el desarrollo de la especialidad de “Medicina del Trabajo para condiciones
de hiperbaria” en las escuelas de medicina de las universidades del pais

Elaborar directrices de Medicina en el Trabajo para carreras del drea dela salud en el 7
ambito de la medicina hiperbarica
Modificar el Decreto Supremo N° 8 de 2013, del Ministerio de Salud y MINEDUC. S

Modificar la Norma Técnica N° 182, de 2015, relativa a “Requisitos especificos de
postulacion: descripcion de aspectos técnicos y conocimientos minimos para la
certificacion de especialidades médicas y odontoldgicas”, del Ministerio de Salud
2. Registro Nacional de Médicos acreditados para expedir certificados de salud de
compatibilidad con el buceo profesional

Incorporar al Registro Nacional de Prestadores Individuales de Salud, de la
Superintendencia de Salud, |a certificacion de la especialidad de medicina hiperbérica.
Decreto Supremo que determina la creacidn del Registro Nacional de Profesionales de la
Medicina Acreditados en Hiperbaria (RNPMH) y Registro Nacional de Profesionales de la
Salud Acreditados en Hiperbaria (RNPSH) para trabajar con buzos y/o evaluarlos.
Registro Publico

Creacidn del RNPMH y RNPSH b
Sociabilizacién de la accién >
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2. Cultura de prevencion y de gestion de riesgos a nivel de empresas
desarrollada

tar directrices para las normas de seguridad y salud en el trabajo para las
operaciones de buceo profesional

Definir directrices para las normas de seguridad y salud en el trabajo para las
operaciones de buceo profesional, y definir estdndares de practicas seguras
(incluyendo: planes de emergencia para accidentes de buceo, los cuales deben
relacionar faena de buceo, cdmara hiperbarica y unidades de tratamiento médico
especializadas en urgencias; planificacion de operaciones; registro de operaciones,
incidencias y mantenimiento; entre otras.

Definir mecanismos de evaluacién del cumplimiento de indicadores p

Resolucidn que determina directrices y mecanismo de evaluacién

Elaborar y ejecutar de campafia de fortalecimiento del Buceo Seguro en acuicultura 'y
enfoque integral de prevencion y de la capacidad de trabajo de las personas

Determinar nimero minimo de participantes buzos o representantes en Comités
paritario

Oficio recomendando a las empresas contratistas de servicios de buceo, que su
departamento de prevencion de riesgos trabaje en conjunto con las empresas de
servicio en |a elaboracidn de sus planes de prevencién y monitoreo

2. Desarrollar Manual de Buenas Practicas en el buceo (MBPB) para la industria de la
acuicultura

Crear Manual de Buenas Précticas 1

Publicar Manual P

Sociabilizacidén de la accidn -

3. Crear Matriz de evaluacidn de riesgo en el buceo en acuicultura (VEP)

Crear herramienta para la evaluacion de Riesgo en el buceo (Matriz VEP)

Resolucidn que determina la creacidn y uso de la matriz o

Sociabilizacién de la matriz > 1

Evaluar riesgo por sitio, empresa y global .3 Operacidn permanente gn base a la evaluacidn del PNBS

4. Implementar reconocimiento anual a la disminucién de las tasas de accidentes y
mortalidad en labores de buceo en acuicultura

Elaboracidon de directrices para focalizar actividades OAL-Buzos

Generar Programa de reconocimiento anual a la disminucion de las tasas de accidentes
y mortalidad en el buceo laboral 1

Reconocer anualmente a las organizaciones que disminuyan las tasas de accidentes y _

[_|_|_|_|_J\wxmn030nm miento permangnte en forma anual
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3. Actualizar Requisitos de equipamiento para el buceo seguro

1. Equipamiento para el buceo seguro

Zonificar equipamiento para el buceo segun localidad, actividad y complejidad de la
faena (actualizar)

Desarrollo de medidores continuos automaticos personalizados de profundidad de
inmersidn y tiempo de buceo, que informen sobre las faenas de buceo individual, a la
empresa, OALy Subsecretaria del trabajo.

Incorporar al equipo basico de buceo para la acuicultura medidores continuos de
operacion de buceo.

Incorporar en Reglamento de Buceo el uso de medidores continuos de la faena en

acuicultura. -
Desarrollo de software de gestidn del buceo seguro que procese informacidn de las
faenas de buceo individual, genere informes personalizados, por empresa de servicio, >
sitio y empresa de acuicultura, region, etc.
Reglamentar mecanismo de implementacién y uso de la informacidn. o
Sociabilizacién de medida >

2. Camaras hiperbaricas

Levantar brechas de camaras hiperbaricas para acuicultura (requerimiento,
posicionamiento, personal de operacidn y mantencion).

Reparar camaras hiperbéricas estatales no operativas que estén asociadas a zonas de
acuicultura

Caracterizar cdmaras adecuadas para asistir accidentes de buceo

Incorporar requisitos a la Norma

Evaluar alternativas operacionales que relacionen faena de buceo, camara hiperbarica
y unidad de cuidados intensivos

zar Norma o DS que establece distancia entre faena de buceo y camara
hiperbarica

Sociab

o de camaras hiperbaricas a empresas de
acuicultura >

Impulsar la inversion privada en servi

4. Incorporar tecnologia a la fiscalizaciéon de equipamiento

1. Incorporar tecnologia al sistema de fiscalizacidn de equipamiento

Considerando lo establecido en Ordinario permanente (CIRCULAR MARITIMA N2 8330
/113/2009), informar en resolucién de similares caracteristicas que en caso de que no
se presentey pague la Orden de Ingreso para la inspeccidn de equipamiento, se
entenderd que no se cuenta con certificado de inspeccidn y vigencia, suspendiéndose,
por ende, las actividades de buceo en |a faena.

Automatizar la emisidn de resoluciones que impidan las operaciones de buceo en casos
en que el certificado de inspeccidn y vigencia esté caduco (1 afio).

Informar a la Inspeccién del Trabajo la prohibicion del buceo en las faenas sin

. . P M
certificacion de equipamiento vigente. [_|_|_|_|_|_J\w>nn_03 permanente

Socia ar en empresas pertinentes > _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
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5. Crear Sistema de Vigilancia de la Salud de los Buzos (SVSB)

1. Crear SVSB a partir del Protocolo de Vigilancia en Salud existente

Determinar mision, visidn y objetivos del SVSB como elementos de orientacion y

evaluacién de impacto.

n laboral de buzos considerando

Establecer directrices y protocolos para la reeduca

plazos méximos y responsabilidad por los resultados >
Determinar dreas de capacitacidn laboral para buzos, temarios, contenidos minimos y
mecanismos de evaluacién. >

Incorporar al Protocolo de Vigilancia de salud los elementos de orientacién y de

evaluacion deimpacto. -
Determinar catdlogo de exdmenes médicos y periodicidad de controles fisico y mental,
acordes con la actividad.
Incorporar al Protocolo de Vigilancia el nuevo catdlogo de exdmenes y periodicidad de
control fisico y mental.
Determinar responsables y responsabilidades con la prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales
Incorporar al Protocolo de Vigilancia en salud responsabilidades con la prevencién
Establecer el estdndar minimo de salud del ambiente laboral del buceador profesional o

2- Incorporacion de enfermedades propias del buceo al catalogo de enfermedades
profesionales

Determinar enfermedades profesionales que son derivadas del buceo en acuicultura,
incluyendo las derivadas de la presencia de riesgo psicosocial en el trabajo y estrés.

Resolucién queincorpora en la clasificacidn de enfermedades profesionales aquellas
derivadas del buceo en acuicultura.

——
v

Sociabilizar medidas

=

3. Maximizar actividades preventivas OAL

Dictar circular con criterios permanentes en prevencion de accidentes de trabajoy
enfermedades profesionales, dirigido a los buceadores profesionales y empresas de
servicioy acuicultura.| §

Establecer directrices para la ejecucion de las actividades preventivas de los OALen _||V
torno al buceo (criterios de evaluacion, auditorias de capacitacion, etc.)

Dictar circular o Resolucidn que determina que la capacitacion de los buzos, asi como
dades de reeducacion debe ser realizada por Organismos Técnicos
Certificados reconocidos por el Estado. L

Determinar requerimientos de reeducacion o formacién de buzos en nuevas actividades,
en base al Programa nacional de gestidn eficaz de la edad laboral de los buzos
profesionales.

Sociabilizar medidas
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6. Desarrollar Sistema de acreditacion y aseguramiento de calidad de
Organismos técnicos de capacitacion

1. Requerimientos para la obtencién y renovacién de matricula profesional de buceo

Establecer los requisitos para la renovacidn de la matricula profesional, que incluyen la
capacitacion y recapacitacion por Organismos Técnicos Certificados y Certificado de
Salud emitido por un Médico acreditado.

Incluir en el Reglamento de buzos profesionales la exigencia de que los cursos tedrico-
practicos de preparacion para el buceo sean dictados por organismos técnicos de| LL,
capacitacion certificados por el Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo

Incluir en el Reglamento de buzos profesionales que los certificados de salud validos
para trabajar en el pais son aquellos emitidos por profesionales acreditados.

Desarrollar médulo de capacitacién en el ambito de la prevencidn de accidentes y
enfermedades profesionales, en donde se informe de los mecanismos de informaciony
denuncias y la importancia de estos en la proteccion del trabajador

Dictar resolucién por parte de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, que establezca el Programa de Estudio, sus asignaturas, contenidos, carga
horaria, infraestructura y equipamiento de apoyo a la instruccion. En esta resolucion se
debe incorporar el médulo de prevencion de accidentes y enfermedades profesionales.

Determinar las medidas de seguridad que deben cumplir los Organismos Técnicos de
Capacitacion en la realizacion de las fases practicas

2. Acreditacion de organismos técnicos de capacitacion

Establecer un sistema de acreditacion de los Organismos Técnicos de Capacitacién, y de
itaciones impartidas por los Organismos
Técnicos

aseguramiento de |a calidad de las capa

—F
v

Acreditar a los Organismos Técnicos de Capacitacion autorizados y fiscalizar su
funcionamiento Accion permanente

7. Adecuar equipos (Teams) de buceo a la complejidad del trabajo y
tipo de faena

1. Equipos de buceo completos

un an légico de la faena de buceo en acuicultura de

salmdnidos

Desarrollar y difun

=
v

Determinar y caracterizar equipos o teams de buceo por tipo de faena indicando la
estimacion de participantes por categoria considerando la naturaleza de la faena y el
analisis tedrico de la misma.

=+
M

Dictar circular permanente determinando la prohibicién de trabajar con equipos de
buceo incompletos y corrigiendo la estimacidn de participantes por equipo segun
categori

Avenida Diagonal Oriente 5468-of.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
colegas@colegas.cl / www.colegas.cl




P COLECAS

INTELIGENCIA COLABORATIVA

8. Regular la Jornada de trabajo y su distribucion para el buceo

1.Regular actividad de acuerdo a las exigencias as, fisioldgicas y psicoldgicas

Caracterizar el Sistema de trabajo en condiciones de acuicultura

Establecer tiempos maximos de trabajo para la jornada laboral activa, tiempos de
descanso prey postinmersion, cantidad de turnos sucesivos y carga de trabajo en
jornadas laborales activa y pasiva, que no presenten riesgo para la salud, de acuerdo a
las condiciones fisicas, fisioldgicas y psicoldgicas a las que las personas estan
sometidas en la actividad

Definir limitaciones de esfuerzo para la Jornada laboral pasiva y recomendaciones para
los periodos de descanso

Elaboracidn y presentacion de un Proyecto de Ley en donde se incorpore el sistema de
trabajo en condiciones de acuicultura al cédigo del trabajo.

Elaboracidn y presentacidon del Proyecto de ley en donde se establezca la prohibicion de
incentivos al buceo sucesivo y/o a contravenir las normas de buceo seguro.

Resolucidn que reglamenta que la toma de exdmenes médicos para buzos como parte
del SVSB se debe realizar en dias laborales y que incorporara un mecanismo de
seguimiento

Presentar proyecto de Ley para tipificar en el Cédigo del Trabajo, el buceo laboral en
condiciones de salmonicultura como una actividad peligrosa..

Sociabilizar Modificaciones de legales ->

2. Programa Nacional de gestidn eficaz de la edad laboral en buzos profesionales

Dar continuidad al Estudio Observacional de buzos dedicados a la acuicultura.

Determinar el impacto de las enfermedades profesionales y los accidentes laborales
sobre |los afios de trabajo de los buzos profesionales.

Determinar un coeficiente reductor para la edad de jubilacién de los buceadores
profesionales

=
\

Presentar Proyecto de Ley para la implementacidn de un programa nacional de gestion
eficaz de la edad laboral de los buzos profesionales, en donde se incorpore la
reeducacion laboral y el coeficiente reductor de la edad de jubilacidon de los buzos como
elementos de primer orden

—+
v

Socia

T
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9. Innovar e incorporar Tecnologia al sistema de fiscalizacion de
cumplimiento de la legislacion laboral general y de seguridad social, de
higiene y seguridad en las actividades de buceo

1. Sistemas automatizados de gestion y comunicacidon de informacidn a nivel

interinstitucional, sobre buceadores profesionales

Definir protocolo de acceso publico al RNPMH y RNPSH

Creacidn de acceso en linea y via app a RNPMH para expedir certificados de salud de
compatibilidad con el buceo profesional.

Definir requerimientos de informacién profesional de buzos que contribuya a la
proteccion del trabajador para la creacion del Registro Nacional de Buzos Profesionales
(RNBP).

Definir protocolo de acceso privado, mantencidn y actualizacién del RNBP.

Creacidn del RNBP.

ML

Crear plataforma web y app cerrada del RNBP con informacidn profesional de buzos:
nombre, RUN, vigencia de matricula por tipo de matricula, condicién de salud
acreditada, afios de buceo en acuicultura, situacién laboral, etc.

Sociabilizar RNBP

=

2. Sistema de fiscalizacion inteligente de cumpli lacion laboral en
general y la de seguridad social, de higiene y seguridad en actividades de buceo
profesional (denuncias, horarios, registros de ingresos)

Creacidn de un sistema confidencial de denuncias laborales en linea via app para buzos
que trabajan en acuicultura (incumplimiento de teams, problemas de equipamiento,
jornadas laborales, incentivos econdmicos inadecuados, tiempos de descanso, etc.)

Reglamentar |a Tecnologia aplicada al seguimiento a Jornada Laboral, faena —r>

Protocolo de establecimiento de acciones de fiscalizacion por tipo y cantidad de
denuncias.

Resolucidn que determina la incorporacidn del sistema de denuncias en linea (SDEL). =

=
v

Sociabilizacién SDEL

Desarrollar Protocolo para el establecimiento de acciones de fiscalizacién por
informacion emanada de DIRECTEMAR por cese de faenas de buceo por inconformidades ‘Mv
en la certificacion de equipamiento.

Accion permanente]

Desarrollar Protocolo para el establecimiento de acciones de fiscalizacién por
inconformidades detectadas por el software de gestion del buceo seguro.

Definir requerimientos de nimero de fiscalizadores para acuicultura en nuevo sistema
de informacion

3. Sistema de denuncias y notificaciones de accidentes y enfermedades profesionales

Crear y reglamentar Sistema Unico de notificacion instantanea de accidentes a causa o

con ocasion del trabajo, control y seguimiento de buzos—SUNAB (buzos, empresas -
productivas, entidades del Estado, Centros de Salud, OAL)

Crear y reglamentar Sistema unico de registro, control y seguimiento de enfermedades k.
profesionales-SUREB

Difundir Sistemas de Notificacién A
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5.3.6.2.Mecanismos de avaluacion ex post e indicadores de
evaluacion sugeridos

El modelo de matrices de marco légico, consignan los mecanismos de evaluacién de la
implementacion del PNBS como del nivel de cumplimiento, consignando indicadores y sus
respectivas férmulas.

Como muestra la Tabla 21 y Tabla 23, el nivel de progreso para el FIN, Buzos protegidos para
desarrollar su actividad laboral se evallia en base al EBS, en la siguiente escala temporal:

EBSz030 = 1
EBS2022 > EBS2020
0,5<EBS;024 <0,7
0,7<EBS;026 <0,8
0,8<EBS;028 <0,9

En el caso del propésito la matriz muestra los siguientes indicadores (Tabla 21):

e Indicadores de salud:
o Tasa de accidentes laborales
o Tasa de enfermedades profesionales
o Tasa de mortalidad
e Indicadores operacionales:
o Tasas de fiscalizaciones de equipamiento
=  Gestidn Operacional
= Gestidn de Solicitudes (1: fiscalizacidon — 2: operacién)
= Sanciones
o Tasas de fiscalizaciones laborales
= Tasa por unidad operativa
= Tasa por tipo de denuncia
Tasa de efectividad de capacitacion.
Tasa de conformidad de certificados de salud para la obtencién de matriculas de
buceo
e Indicador de Riesgo Sistémico: Valoracién anual de Riesgo Global Buceo (VEP Global- Valor
estimado de pérdida global

En la seccidn 5.3.5 de Matriz de Marco Légico se indican la totalidad de los indicadores, férmulas y
temporalidad para evaluar el avance en la implementacion y en la consecucién de los objetivos del
PNBS, desarrollados tanto a nivel general, fin y propdsito, como a nivel de objetivos estratégicos del
PNBS.
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5.3.6.3.Costos de implementacion

A nivel general, la implementacién del PNBS requiere un presupuesto estimado de $766.000.000 (setecientos sesenta y seis millones de pesos),
cifra dentro de la cual se considera, el item de cdmaras hiperbaricas con un costo de mas del 52% del presupuesto total. El detalle de los costos

asociados se encuentra desarrollado en los planes de accién, costo que se detalla como sigue:

N° Estrategia Estrategia Monto Comentario
Marco regulador de exigencias a los
1 profesionales de la salud que trabajan | Exigencias de formacién a profesionales de la salud que $10.000.000 Visualizacion y acceso (MKt vy
con y/o evallan buzos, acordes a la | trabajan y/o evalian buzos DA becas)
complejidad del trabajo
Dictar directrices para las normas de seguridad y salud $20.000.000 Campaia de fortalecimiento del
Cultura de prevencion y de gestion de | en el trabajo para las operaciones de buceo profesional T Buceo Seguro
2 riesgos a nivel de empresas | Desarrollar Manual de Buenas Practicas en el buceo .
. X . 8.000.000 Costo de P d
desarrollada (MBPB) para la industria de la acuicultura > 0sto de Frivados
Crear Matriz de evaluacion de riesgo $11.000.000
3 Actualizar Requisitos de equipamiento | Equipamiento para el buceo seguro $40.000.000 Desarrollo y plataforma
para el buceo seguro Camaras hiperbaricas $400.000.000
Crear SVSB basado en Protocolo de Vigilancia en Salud $12.000.000 catdlogo de examenes
Crear Sistema de Vigilancia de la Salud | Incorporacidn de enfermedades propias del buceo al
5 i . $30.000.000
de los Buzos (SVSB) catdlogo de enfermedades profesionales
Maximizar actividades preventivas OAL $30.000.000 Determinar situacion actual
Regular la Jornada de trabajo y su | Programa Nacional de gestion eficaz de la edad laboral Continuidad EOBDA vy estudio de
8 e . $160.000.000 | .
distribucion para el buceo en buzos profesionales impacto de enfermedades
m_mﬁmBmm.mcﬁojm:NmaoMam.mmm.:o: y comunicacién de $25.000.000
Innovar e incoroorar Tecnologia al informacion a nivel interinstitucional
. P L, g Sistema de fiscalizacidn inteligente $10.000.000
sistema de fiscalizacion de — — —
. S Sistema de fiscalizacion inteligente de cumplimiento de
cumplimiento de la legislacion laboral L . .
9 . . la legislacidn laboral en general y la de seguridad social,
general y de seguridad social, de de higi idad tividad de b
higiene y seguridad en las actividades N _.m_m:m y mmmc: a m.: ac _,.\_ ades . € buceo $10.000.000
profesional (denuncias, horarios, registros de ingresos)
de buceo . . e .
Sistema de denuncias y notificaciones de accidentes y
enfermedades profesionales
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6. Plan Nacional de Buceo Seguro (PNBS) - Manifiesto

En el Anexo 36 se presenta una propuesta de Manifiesto del Plan Nacional de Buceo Seguro, ya que
el PNBS corresponde a la totalidad de este informe.

7. Discusion y conclusiones

La prevencién de riesgos laborales debe ser una preocupacion permanente para los actores, publicos
y privados. A partir de los andlisis presentados en este estudio, es posible aseverar que los problemas
en salud ocupacional de los buzos profesionales son complejos y requieren ser abordados desde una
politica global, multisectorial y multidisciplinar, cuya implementacién descentralizada demanda el
establecimiento de relaciones robustas de cooperacién y coordinacion entre organismos publicos,
OAL, comités paritarios, empleadores, trabajadores y ciudadania en general.

Son destacables los esfuerzos que se han realizado en Chile para reducir la tasa de accidentes y
enfermedades profesionales, asi como para aumentar los factores protectores de la salud a nivel
laboral, sin perjuicio de ello, los resultados de este estudio dan cuenta de brechas que todavia
persisten en prevencién de accidentes y enfermedades profesionales en el buceo en acuicultura,
algunas de las cuales resultan prioritarias y urgentes de abordar para mejorar la situacion laboral en
gue se encuentran los trabajadores del rubro.

En la actualidad no esta en discusidn, y diferentes estudios asi lo demuestran, que la confianza en las
instituciones publicas en América Latina tiende a ser, en promedio, la mas baja del mundo, y por este
motivo, resulta relevante mejorar la calidad de las politicas publicas para dar un paso clave en este
contexto (Banco Mundial, 2010). Los ciudadanos son cada vez mas exigentes con el gobierno al pedir
prioridades claras y pertinentes, asi como metas precisas, productos y resultados que reflejen la
optimizacion de los recursos, monitoreo adecuado y divulgacion de la informacion del desempefio
de las propias iniciativas del Estado (Banco Mundial, 2010), realidad de la cual no estan exentos los
buzos profesionales y sus familias, quienes a razén de lo expresado por ellos mismos durante los 4
periodos en que se ha realizado este estudio, se consideran marginados de la preocupacién y
promesas del Estado.

En el contexto del desarrollo de planes, programas y politicas publicas, tanto la planificacion
estratégica como los indicadores de desempefio son herramientas metodolégicas claves para
evaluacidn que retroalimenta el proceso de toma de decisiones para el mejoramiento de la gestién
publica (Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, 2014). En este estudio observacional,
ademads de lo relativo a los indicadores de salud y las condiciones laborales en las cuales se
desempenan los buzos salmonicultores, se ahonda en las brechas asociadas a la prevencion de
accidentes y enfermedades, utilizando como metodologia de levantamiento de informacién el
Método Delphi, el cual, ademas de aportar a la definicion de las brechas propiamente tales, también
entrega antecedentes de utilidad para la construccion de los marcos logicos de respuesta o
mejoramiento, aportando asi material para la Teoria del Cambio expresada a través de la Matriz de
Marco Légico (Aldunate & Cérdoba, 2011) y Cadena de Resultados (Gertler, et al., 2017) a utilizar en
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la preparacién del Plan Nacional de Buceo Seguro. En este sentido la utilizacién del método Delphi
como técnica estadistica es una opcion aceptada desde hace tiempo (Campos, 2014) y se
recomienda, combinarla con otras técnicas para abordar temas de Estado (Rosas, et al., 2012).

Es importante destacar que si bien la construccidon del PNBS tuvo foco en aquellos buzos que se
desempenan laboralmente en salmonicultura, no es menos cierto que las brechas detectadas
abarcan también otros desempefios en el buceo, ya que las medidas que se puedan implementar a
partir de esta informacién, probablemente modificaran el sistema nacional en su conjunto, y en caso
de ser estas modificaciones y propuestas exitosas, seguro, representaran también un antecedente
para imitar fuera del pais, ya que en este contexto no existen grandes aportes en la experiencia
internacional.

7.1.Proceso de definicion de los problemas y brechas

Si bien es cierto, el proceso de definicidn de los problemas a ser considerados para los modelos causa
efecto, es complejo, resulta necesario. La informaciéon generada en las 4 etapas en las que se
desarrollé el EOBDA desde el 2014 hasta el 2019, fundé informacién analitica y validada suficiente
para que el Estado considere tomar accion sobre la proteccion de este grupo de trabajadores. El
EOBDA en si mismo, es un levantamiento de brechas de prevencién de accidentes y enfermedades
profesionales en torno al buceo en salmonicultura.

El EOBDA se genera con una mirada “Top down” aunque levanta informaciéon de salud y de
condiciones laborales desde las bases, por lo cual, un complemento adecuado para el abordaje como
politica publica, corresponde al levantamiento de brechas con la mirada “Bottom up”, es decir,
usando herramientas que colaboren con un diagndstico sistémico amplio.

Al primer enfoque contribuyd también lo indicado en las Mesa de Trabajo de Buceo del 2011
(Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2011) y la literatura existente.

La mirada Bottom up se reconoce a partir de la invitacidn al amplio espectro de actores asociados al
buceo en salmonicultura, a participar del Método Delphi para proponer brechas en prevencion y
jerarquizarlas.

7.1.1.Brechas y Jerarquizacion Bottom up

Un aspecto interesante del enfoque, radica en que el concepto de “experto” para la determinacion
del grupo a consultar, corresponde al entendimiento de lograr una mirada holistica en torno al
concepto de prevencién de accidentes y enfermedades relacionadas al buceo laboral. Conceptos
similares fueron utilizados en la definicién de experto para la construccion del FODA de la Propuesta
de Politica Nacional de Algas —Anexo 6 (Tapia & Durdn, 2016) y el grupo de expertos de la propuesta
65/309 de la ONU donde el grupo reunid a 60 personas entre cientificos, filésofos, lideres espirituales
y economistas como el Chileno Manfred Max-Neef para abordar el desarrollo holistico de la felicidad
(Crdnica Digital, 2012; Universidad Austral de Chile, 2012). En este estudio se identificd, seleccioné e
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invito a un grupo de especialistas en diversas tematicas asociadas el buceo, conformado por buzos,
representantes de empresas de buceo y asociaciones de salmonicultores, empresas de acuicultura,
médicos, prevencionistas, académicos, investigadores, representantes del Estado y de la Armada, los
cuales conforman una unidad interdisciplinar que permiten abarcar de un modo holistico la
problematica, construyendo por ende, al “experto” como la unidad interdisciplinar mas alla de las
contribuciones individuales. En este contexto, todas estas “miradas o puntos de observacidn desde
los cuales se construye una percepcién de la realidad” aportaron al levantamiento de la propuesta
de brechas a analizar, asi como a la determinacion y peso relativo de los criterios con las cuales fueron
evaluados.

El grupo experto sufrié bajas de participacion durante el levantamiento de brechas, sin embargo, su
estructura como unidad interdisciplinar no se vio menguada. Sin lugar a dudas, el mes de septiembre
en Chile, mes el cual se realizaron los contactos, invitacién y las tres rondas del Método Delphi, no es
el mas apropiado para ejecutar este tipo de levantamientos participativos, menos aun durante el afio
2018 donde por motivo de fiestas patrias, se concentrd un alto nimero de dias libres, que parte de
los profesionales que participd del levantamiento de informacién aprovechd para tomar dias de
vacaciones. Sin embargo, tal como se muestra en la Tabla 5, de igual manera se recibié el numero
suficiente de aportes individuales que permitieron seguir abordando de modo holistico el tema de
las brechas en término de la prevencion de accidentes y enfermedades asociadas al buceo laboral,
asi como la definicion de criterios para la jerarquizacion de las mismas y la comparacion de a pares.

Como es de esperar, levantamientos de esta naturaleza no estan exentos de las dificultades propias
de los procesos participativos, sobre todo en dmbitos en los cuales las consultas del tipo Bottom up
han estado ausentes, lo que lleva a parte de los participantes a indicar soluciones y deseos, mas que
a plantear problemas o brechas (Tapia & Duran, 2016). Esta situacion fue abordada en la Ronda 1,
reforzando los planteamientos de la Ronda 0, eliminando planteamientos no reales o que ya fueran
abordadas por cuerpos regulatorios como en el caso de las brechas asociadas a la diferenciacidn
entre obreros y empleados (Ley 21.054, s.f.) y, en varios casos, dilucidando la brecha detras de la
propuesta.

Sobre el Andlisis de brechas Bottom up

El conjunto de brechas levantadas fue depurado y ajustado a un total de 42 brechas en el caso de
prevencion de accidentes y de 24 en el caso de prevencidén de enfermedades. Sin embargo, a pesar
del proceso de anélisis que llevd a agrupar algunas argumentos y eliminar otros ya zanjados y/o
inexistentes, ademads de otras propuestas no calificadas como brechas, el compilado final, aunque
plantea un nimero determinado de brechas con sus definiciones, representa un set de propuestas
gue en algunos casos contiene elementos (argumentos) comunes, lo que indica que algunas acciones
especificas respecto de alguna brecha podrian abordar a los argumentos de otras brechas
relacionadas o ser parte del mismo problema.

A nivel de la prevencién de accidentes, existen algunas brechas altamente relacionadas pero que
constituyen unidades independientes aun cuando parte de la definicion de la brecha sea compartida
con otras brechas, tal es el caso de la Brecha N°9 y N°10 sobre Nivel de Escolaridad y Nivel de
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educacion exigido por la Autoridad Maritima respectivamente, en donde la primera indica que la baja
escolaridad de los buzos es la causal de que no puedan aplicar adecuadamente las operaciones
matemadticas bdsicas para abordar las tablas de buceo de la manera esperada, aprovechar la
informacidn entregada, retener los contenidos y comprender las acciones para realizar un trabajo
seguro, mientras que la segunda indica que un certificado de octavo bdsico cumplido es insuficiente
para garantizar que los buzos van a conocer y comprender los riesgos del buceo. Una situacion similar
de complementariedad se da en las brechas N°14 sobre Buceo sucesivo en salmonicultura y N° 15
sobre Faena diaria de buceo, las cuales ademas se relacionan estrechamente con las brechas de carga
de trabajo en la jornada laboral (brechas N°12 y N°13).

A nivel de prevencion de enfermedades se da una situacion similar a las mencionadas en el parrafo
anterior, como es el caso que se da entre la brecha N°6 sobre Jornada de trabajo y N°7 sobre
Descanso pre y post buceo, en donde la primera considera a la segunda dentro de un listado de
argumentos que validan la brecha, pero que no hacen eco especifico de lo planteado en la Mesa de
Revision Normativa con respecto al requerimiento de lineamientos estrictos en el buceo laboral
(Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, 2011) ni tampoco es especifico en diferenciar que el
descanso post buceo no se cumple (Carrasco, et al.,, 2000; Rodriguez, et al.,, 2015) y que las
condiciones de descaso pre buceo tampoco se dan (Rodriguez, et al., 2015), como lo especifica la
brecha N°7.

Entre el contexto de accidentes y el de enfermedades, se da una relacién esperada entre algunas
brechas, llegando a ser idénticas como en el caso de las brechas de Rotacion, Aspectos
socioculturales, Innovacion e incorporacidon de tecnologia, Condiciones laborales de trabajadores
embarcados, Escolaridad y Cultura de prevencion a nivel de empresas, y otras similares en contenido
pero con diferente nombre seguln el contexto, como es el caso de la brecha N°1 de accidentes sobre
Capacitacién para el buceo laboral, y la brecha N°9 de enfermedades sobre Capacitacién de expertos.
De este mismo modo, brechas que podrian afectar ambos contextos solo fueron indicadas en uno de
ellos, como es el caso de la brecha N°22 sobre Estadisticas de accidentabilidad, la cual debiera existir
también a nivel de estadisticas de enfermedades asociadas al buceo en acuicultura. Este tipo de
situaciones debera ser revisado, una vez que se generen planes, programas o politicas publicas al
respecto, a la luz de los objetivos que estas mismas persigan.

Un aspecto central de la determinacidn de brechas radica en la informacion que es recibida por el
Estado para manejar las estadisticas referidas a la accidentabilidad y enfermedad de los buzos, ya
que de esta informacién dependen los mecanismos de evaluacion y andlisis de los problemas en estas
areas. Sin embargo, estas estadisticas representan en este caso una brecha en si mismas.

Por lo general las brechas se establecen entre un estado observado y un estado objetivo a alcanzar
o un estado ideal predefinido, sin embargo, en el contexto de la prevencidon de accidentes y
enfermedades asociadas al buceo en acuicultura, ninguno de estos estados se encontraba definido
al momento del levantamiento de informacion, por ende, la separacion, abertura o espacio entre la
situacién actual y “el estado ideal no definido” pudo ser percibida de distinta manera por los
diferentes actores que participaron del proceso de levantamiento, andlisis y revision de brechas, sin
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embargo y por la misma razon expuesta, las brechas fueron revisadas y ajustadas a la luz de los
objetivos del Plan Nacional de Buceo Seguro (PNBS), ya que este plan presenta un “estado objetivo
concreto a alcanzar” que permitié determinar en este nuevo escenario, cudles de las brechas
propuestas corresponden a brechas reales en el sistema de prevencién de accidentes y
enfermedades en el buceo en acuicultura.

Sobre las prioridades y recomendaciones

Como se indicé en el parrafo anterior, el PNBS establecié un estado objetivo a alcanzar y, por ende,
las prioridades establecidas inicialmente podrian presentar variaciones si es que se volviera a
jerarquizar a la luz de las brechas revisadas y ajustadas. Sin embargo, la priorizaciéon realizada en este
escenario amplio, recoge aspectos relevantes de considerar.

Lo primero, es que en la séptima prioridad de 42, en términos de prevencidn de accidentes, se situa
la brecha N°22 sobre Estadisticas de accidentabilidad, la cual representa a las estadisticas manejadas
por los organismos de Estado en cuanto a la prevencidn en materia de buceo en acuicultura, y por
ende, independientemente de su posicidn en la jerarquizacién representa una brecha de primer
orden en el ambito de la generacidn de planes, programas y politicas publicas, no se puede gestionar
aquello que no se conoce o basdndonos en el ciclo de Deming “lo que no se puede medir no se puede
controlar” y desde la perspectiva de Druker “lo que no se puede medir no se puede gestionar, y
aquello que no se puede gestionar no se puede mejorar”. En la brecha referida al reporte, registroy
denuncia de los accidentes que sufren los buzos a causa o con ocasién del trabajo y que producen
incapacidad para el trabajo o muerte, el problema central radicaria en la sub notificacion.

Lo segundo, es que en el ambito de la prevencidon de accidentes la jerarquizacidn atribuye a la
preparacion profesional de los buzos, a las condiciones de salud y la operacién completa del trabajo
del buzo las mayores prioridades de reduccidn de brechas, lo cual queda en evidencia al observar
que entre las 13 prioridades de las 42 brechas en el ambito de accidentes, solo una se escapan a estas
areas (N°22 sobre Estadisticas de accidentabilidad), mientras las restantes 11 abarcan casi el 50% del
peso total de las brechas. Siguiendo la |dgica de Pareto, el 20% de las brechas que corresponde a 9
prioridades que serian los vitales, y de éstas, 3 son de condiciones de salud (N°29 Condicion pre
inmersion, N°30 Condicién de salud, N°20 Ficha médica), 2 son de capacitacion (N°1 Capacitacién
para el buceo laboral y N°26 Cultura de prevencién a nivel de buzos), 3 son asociadas a la operacion
(N°14 Buceo sucesivo en salmonicultura, N°24 Mantencion del equipamiento, y N°13 Carga de
trabajo de la jornada laboral activa), y la restante corresponde a los aspectos estadisticos
mencionados anteriormente.

Una situacidn similar se da a nivel de prevencidon de enfermedades, en donde el 50% del peso es
explicado por las 7 prioridades, las cuales se concentran en condiciones de salud, operacién de buceo
y capacitacion, y al igual que en el contexto de prevencion de enfermedades hay una excepcién que
en este caso estd dada por la primera prioridad correspondiente a la brecha N°14 Cultura de
prevencion a nivel de empresas.

Las falencias en la gestion preventiva de las empresas del rubro fue indicada ya en el afio 2000
(Carrasco, et al., 2000). Desde este punto de vista, basdndose en la Teoria tricondicional del
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comportamiento seguro (Melia, 2007) las tres condiciones, poder trabajar seguro, saber trabajar
seguro y querer trabajar seguro se relacionan a la cultura empresarial.

Retomando lo segundo, en ambos dmbitos, accidentes y enfermedades, las prioridades son abordar
los aspectos de capacitacidn, operacion de buceo y salud de los buzos.

El buceo profesional es una actividad de alto riesgo (Diaz, 2009; Bernaola, 2010; Carrasco Ofiate,
2014), que tiene reglas estrictas en relacién con los tiempos de inmersién, profundidad, condiciones
ambientales, velocidades de ascenso y descenso, paradas y tablas de descompresién, y tiempos de
recuperacion o descanso, asi como el manejo de una serie de normativas. Los buzos cumplen
diferentes funciones: instalacién de muertos para el fondeo de jaulas; extraccion de mortalidad;
instalacion, recambio y mantencidn de redes de cultivo de salmones y de redes loberas; este Ultimo
seria el buceo mas peligroso que se realiza en la acuicultura, por la profundidad a la que deben
trabajar, que alcanza alrededor de 40 metros y la complejidad de las maniobras submarinas en la
etapa de recambio de mallas de peces o loberas (Vera, 2007).

Los centros de cultivo de salmones se construyen en “trenes” de jaulas, con 16 a 20 jaulas como
promedio, en ellas, una labor habitual del buzo es extraer la mortalidad hasta que el tiempo de buceo
sin descompresidn se los permita (50 minutos a 20 metros). Segun Vera, un buzo puede hacer entre
4 a7 jaulas, dependiendo de la mortalidad existente, lo que significa hacer cuatro o siete inmersiones
sucesivas, constituyendo una actividad de riesgo para la salud del buzo (Vera, 2007), sin embargo,
segun lo reportado por Rodriguez (Rodriguez, et al., 2015) con datos mas actualizados, el promedio
de jaulasy, por ende, inmersiones seria entre 8 a 10.

Los factores que pueden contribuir a la ocurrencia de accidentes del trabajo son multiples, entre los
cuales estan: el comportamiento de seguridad de los empleados, el riesgo que conlleva la propia
actividad, las condiciones de trabajo, las medidas de seguridad y sistemas de gestion.

Cada grupo social percibe distintos tipos de riesgos y los interpreta de manera diferente, y esta
percepcidn no siempre coincide con los criterios técnicos que se identifica en las empresas. Desde
este punto de vista, se pueden observar discrepancias entre los puntos de vista de los expertos y los
de los individuos expuestos a dicho riesgo, antes de pensar que se trata de un problema de ignorancia
(los individuos no "conocen" el riesgo adecuadamente) o de irracionalidad (los individuos, a pesar de
saber cdmo es el riesgo deciden comportarse de manera insegura) se debe considerar el modo de
interpretar los mismos (Espluga, 2004). Lo anterior implica que los trabajadores pueden asignarle
una importancia o magnitud diferente a la del empresario. Si existe una cierta coincidencia en la
identificacion de los riesgos por parte de los diferentes grupos de trabajadores de la empresa, es
preciso aplicar procedimientos para minimizar los riesgos aceptados por todos los trabajadores,
aplicando criterios sobre el clima de la organizacién y analizando contextos concretos en que se deba
implementar los procedimientos preventivos (Carrasco Oinate, 2014).

Otro factor de riesgo significativo que genera una repercusion en la accidentabilidad y aparicién de
enfermedades osteomusculares en el buzo es el sobresfuerzo (Osorio, et al., 2004; Blanchaert &
Harris, 2017), realizado tanto en la actividad de buceo misma como en las actividades posteriores
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(jornada de trabajo pasiva) (Rodriguez, et al., 2017; Rodriguez, et al., 2018). Este factor se encuentra
asociado directamente con la baja conciencia que se tiene en las empresas mandantes del riesgo del
sobresfuerzo, lo cual se observa en las tareas asignadas posteriores al buceo (jornada activa)
(Rodriguez, et al., 2015).

Por ello, se requiere la instalacion de practicas seguras en las faenas, con acciones preventivas que
minimicen los riesgos en una actividad que por su naturaleza es de alto riesgo (Bernaola, 2010). En
el plano legal y reglamentario es necesario corregir aspectos relacionados con la jornada laboral y el
buceo sucesivo; no obstante, se requiere con urgencia inmediata corregir practicas laborales para
gue se respete el marco normativo actualmente vigente.

Retomando lo planteado antes, un problema importante en la actividad de buceo profesional es la
falta de capacitacion o precario conocimiento técnico en las materias fisicas, matematicas y
fisioldgicas relacionadas con su quehacer, especialmente con los cambios que experimenta el
organismo en un medio acudtico debido a la presencia de ciertos gases y a la diferencia de presiones
entre la superficie y la profundidad. Tanto el buzo como las personas que apoyan las faenas deben
saber sobre leyes fisicas y fisioldgicas que afectaran su permanencia bajo el agua (Felmer, 2014), asi
como de los riesgos inherentes a la actividad, especialmente de los trastornos asociados al trabajo
inadecuado de buceo.

Uno de los métodos de buceo mas utilizado en la industria salmonera, como es el sistema hooka,
conlleva practicas de riesgo para la salud y seguridad del trabajador que por desconocimiento
podrian resultar fatales, estando expuestos a las enfermedades de descompresion vy
envenenamiento con mondxido de carbono que se desarrollan por las condiciones provistas por este
método. En la actualidad, los postulantes a una matricula de buzo profesional se preparan en forma
autodidacta y posteriormente se presentan a examen tedrico - practico ante la Autoridad Maritima
respectiva, sin mediar una capacitacion homogénea previa.

Para mitigar los factores de riesgos asociados a la formacion de los buzos y al personal que se
desempena apoyando o fiscalizando su actividad, es necesario fortalecer el capital humano de las
personas que se desempefian en la industria acuicola, asi como de los profesionales de la salud que
participan. Los requerimientos normativos para la obtencion de licencia de buzo profesional resultan
insuficientes para asegurar un manejo a cabalidad de las técnicas y equipos especiales para
permanecer bajo el agua, comprender cudles son los riesgos que tiene la actividad, cémo
identificarlos y codmo prevenirlos. La carencia de un adecuado y eficiente mecanismo de
capacitaciones dirigido a los buzos, que incorpore registros eficientes del proceso y con evaluaciones
gue aseguren la comprension de los temas y riesgos asociados a la actividad por parte de los buzos,
requiere de que el Estado asegure un programa curricular con base andragoga?, docentes formados
nos solo en los riesgos de la actividad del buceo, sino que cuenten con las competencias que permitan
la comprensidn al perfil de los buzos y supervisores.

2 la Andragogia (del griego avnp "hombre" y dywyn "guia" o "conduccion") es el conjunto de técnicas de ensefianza
orientadas a educar personas adultas.
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Por otra parte, la actual formacién de pregrado que reciben los profesionales de la salud en medicina
hiperbarica (médicos, paramédicos, enfermeras, terapeutas, entre otros) no satisface los
requerimientos del sistema y es bajo el nimero de profesionales de la salud con competencias en
salud ocupacional. Esta condicidn repercute en las capacidades de atencidén con que se cuenta frente
a accidentes y enfermedades profesionales en el rubro del buceo, situacion que se agrava si se
considera que en Chile no existe la especialidad en medicina hiperbarica, siendo escasos los médicos
con especialidad en medicina sub acudtica, por tanto, técnicamente competentes para evaluar,
diagnosticar y tratar adecuadamente la amplia gama de patologias derivadas de las actividades
subacuaticas.

En esta carencia se basa la sugerencia de desarrollar mecanismos de formacién profesional en esta
area, del tipo presencial, por tres motivos: a) no existen en la preparacion de pregrado de estos
profesionales, los conceptos basicos ni los especializados que se asocian a la practica de actividades
en condiciones de hiperbaria, en general, estos conceptos se alejan de lo que se imparte en las
carreras de pregrado; b) como no existen experiencias previas en la formacion de este tipo de
especialidad, salvo el desarrollo de la Universidad San Sebastidan a este respecto, no se conoce el
impacto real de este tipo de programas; y c) en etapas tempranas de difusién del conocimiento, se
debe lidiar con creencias de todo tipo y a todo nivel, ya que asi como algunos buzos creen
beneficiosas algunas practicas poco saludables, también a nivel profesional existen personas que
piensan que la légica aplicada a hipobaria debe ser la aplicada a hiperbaria, ya que no comprenden
lo que significa una jornada de trabajo en la cual los diferentes érganos del cuerpo trabajan en
condiciones de alta presidon atmosférica, y el individuo se desenvuelve en condiciones de aislamiento,
oscuridad, frio, incomodidad dada por la vestimenta y equipamiento, y condiciones de riesgo
permanente, entre otras tantas relevantes.

Se sugiere incrementar las acciones de capacitacidon tanto en el sector productivo como en las
escuelas de formacidn de profesionales de la salud y a nivel comunitario. Las acciones de fiscalizacidn
nunca tendran el impacto que produce la educacién en las personas en torno a las buenas laborales
(Bernaola, 2010).

Acerca de la operacionalidad de la faena de buceo, es importante comprender que los buzos que se
desempenan laboralmente en Chile no cuentan con un estatuto especial sobre su jornada de trabajo,
por lo que corresponde aplicar las normas generales que rigen a todo trabajador en Chile y estan
prescritas en el Cédigo del Trabajo. Sin perjuicio de ello, los resultados de este estudio ponen de
manifiesto la que la jornada laboral del buzo requiere de limites temporales que en definitiva
implican contar con un estatuto juridico especial. Las normas prescritas parecen no resultar
apropiadas para los buzos profesionales, debido a que su extensidn no considera los riesgos para las
personas inherentes a la actividad de buceo. Las profesiones que se desarrollan en el sector maritimo
se caracterizan por su peculiar dureza, el propio medio natural en el que se realiza el trabajo ya
supone, de por si, un peligro potencial para los trabajadores (Sanchez, 2016).

Los buzos profesionales contratados a tiempo completo trabajan 45 horas semanales, distribuidas en
jornadas continuas de ocho horas o en sistemas de turnos que se extienden en diversos tipos de
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jornadas, abarcando 14 dias laborados por 7 dias de descanso, e incluso 20 dias laborados por 10 de
descanso (Diaz, 2009) (Rodriguez, et al., 2018). Bucean en aguas muy frias, en adversas condiciones
climatolégicas como el viento, la lluvia, el frio, el calor o la humedad, los ruidos de la maquinaria son
constantes tanto de dia como de noche, en ambiente hiperbdrico, sufren los factores adversos de
cualquier tripulante de una embarcacién y, ademas, los propios derivados del buceo, todo lo cual
hace que sea una actividad profesional de gran dureza (Sanchez, 2016).

En relacién con las horas de trabajo y el estado de salud, se ha establecido una relacién causal entre
las fluctuaciones en la secrecién de cortisol y un aumento del ritmo cardiaco, de la presidn arterial y,
en consecuencia, del riesgo de enfermedades cardiovasculares. Todo esto atribuible a la falta de
espacios para la recuperacién en los periodos de descanso o de esparcimiento que deben darse
posterior a las jornadas de no mas de ocho horas de trabajo (Moretti, 2015; Phan, 2017).

Una jornada laboral no apropiada para las exigencias de las tareas que se desempefia también esta
relacionada con la fatiga en todas sus dimensiones, aparece como el signo mas evidente de que estar
trabajando al limite de las capacidades. Los trabajadores la perciben como una falta de energia o
motivaciéon. Al estar sometidos a largas jornadas de trabajo se disminuye la cantidad de tiempo
empleado en dormir, reduciendo los efectos del suefio en la recuperacion. Pudiendo entonces,
afectarse importantes procesos fisiolégicos como la regulacién de la presidn arterial, la secrecion de
hormonas vy la actividad del sistema nervioso simpatico. Estos factores evidentemente afectan la
salud fisica y mental del trabajador (Moretti, 2015; Phan, 2017).

El sindrome de “burnout” o “de desgaste profesional” es el estado de agotamiento fisico, emocional
y mental, causado cuando por la exposicidn a situaciones emocionalmente demandantes, durante
un tiempo prolongado. Otra consecuencia de la fatiga, es la pérdida gradual de las capacidades para
desempenar eficientemente un trabajo, disminucién del estado de alerta y velocidad de reaccidn,
aumentando incluso las tasas de accidentabilidad de una empresa por errores en el cumplimiento de
los sistemas de seguridad laboral (Moretti, 2015).

En este contexto, el EOBDA determind la existencia, a nivel neuropsicoldgico, de altas alteraciones,
con 68% de Carga mental alterada, el 35% de Memoria de trabajo alterada y el 76% de prevalencia
para Fatiga fisica y mental el 2019, y en donde la fraccidn de buzos con seis afios 0 mas de buceo en
acuicultura presenta mas de dos veces la probabilidad de sufrir este trastorno que el grupo de cinco
afios o menos.

Los buzos profesionales estan expuestos a riesgos derivados del medio ambiente de trabajo, debido
a la permanencia en un medio no natural como el agua; también existe una posible exposicion a
agentes fisicos, quimicos y bioldgicos que pueden estar en el agua (Salas, et al., 2007); por ultimo, la
organizacion del trabajo también tiene una influencia en los riesgos laborales de los buzos, ya que
muchas veces se realizan tareas dificiles en un tiempo reducido o en horarios que implican la
presencia de fatiga (Tauriz, 1999; Osorio, et al., 2004).

Por otra parte, también es importante considerar los factores de riesgo psicosociales que estan
asociados a la labor del buzo. De acuerdo a la OIT-OMS sobre medicina del trabajo, se entiende por
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factores de riesgo psicosociales a las “Interacciones entre el trabajador, su medio ambiente, la
satisfaccién en el trabajo y las condiciones de organizacién, por una parte, y por la otra, las
capacidades del trabajador, sus necesidades, su culturay su situacién personal fuera del trabajo, todo
lo cual, a través de percepciones y experiencias, puede influir en la salud, en el rendimiento y en la
satisfaccion en el trabajo” (Comité Mixto OIT-OMS, 1984).

Algunos especialistas, en la literatura recomiendan que la faena diaria de trabajo submarino
artesanal en balsa jaula, debiera extenderse por un maximo de seis horas diarias; considerando el
tipo de buceo (repetitivo o yo yo), la jornada se repartiria entre: dos horas de buceo (tiempo en el
fondo e intervalo en superficie), dos horas de trabajo sobre balsa (buceo auxiliar) y dos horas para
equipamiento, vestimenta, colacién, ordenar y reparar equipos, realizar labores menores que no
impliquen esfuerzo fisico importante y considerar los necesarios tiempos de traslado de tierra a
domicilio (Vera, 2007). Sin embargo, considerando lo planteado por el EOBDA, las dos horas de buceo
debieran ser reducidas a una hora, ya que entre el tiempo de buceo real y tiempo en superficie sin
violar lo especificado en las tablas de descompresion para buceo sucesivo, el tiempo no excede a una
hora (Rodriguez, et al., 2018), por ende, considerando valida el resto de la propuesta de Vera (2007),
habria que considerar una jornada de 5 horas como maximo.

Entre las razones de salud se aconseja establecer limitaciones en su duracidn para fijar periodos de
descanso durante los cuales los trabajadores recuperen las fuerzas; desde el punto de vista
econdmico, incrementar el niumero de horas de trabajo hace decrecer el rendimiento de las
personas. A su vez, desde una vision centrada en la calidad de vida de los trabajadores, la limitacion
de la jornada permite al trabajador disponer de tiempo para dedicarlo a la familia, al ocio y la
recreacion, entre otras actividades de su interés (Direccion del Trabajo, 2011).

En Chile, el afio 2013 comenzé a regir el Protocolo de Vigilancia de Riesgos Psicosociales en el trabajo,
gue apunta a identificar los factores de riesgo psicosociales y su real incidencia en el ambito laboral.
En el protocolo la duracién de la jornada no es evaluada como factor de riesgo independiente, pero
se incluye como concepto a considerar en los apartados de “condiciones de trabajo” y como “carga
del trabajo”. Un elemento que si es considerado como factor de riesgo, es la “doble presencia en el
trabajoy el hogar”, que luego de experiencias previas de aplicacion, aparece como uno de los factores
mas presentes en los empleados chilenos (Moretti, 2015), lo cual ha sido indicado especificamente
para los buzos que trabajan en acuicultura a través de encuestas (Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez,
et al., 2017; Rodriguez, et al., 2018).

Numerosos estudios empiricos sobre salud ocupacional, demuestran que la cantidad de horas de
trabajo se refleja en la salud a través de una predisposicion para presentar patologias crénicas,
musculo esqueléticas (Osorio, et al., 2004; Salas, et al., 2007) y de salud mental (OIT, 1986; Cabrera
Daniel, 1999), en la posibilidad de manifestar conductas y habitos “poco saludables”, tales como el
tabaquismo, dieta desequilibrada, el consumo de alcohol y el sedentarismo, ademas de un posible
aumento en probabilidad de sufrir accidentes. En términos fisioldgicos, una jornada laboral de 8
horas diarias y 45 horas semanales es lo maximo a lo que un trabajador debiera estar expuesto en su
actividad laboral (Moretti, 2015); en el caso de los buzos profesionales, sus particulares condiciones
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laborales requieren de una jornada de trabajo menor y de una revision del sistema de trabajo por
turnos, todo ello orientado a la reorganizacién de estos factores organizacionales para el resguardo
de la salud de los trabajadores, sin producir un impacto negativo en la productividad. A partir de los
resultados del EOBDA se cuenta con evidencia sanitaria que justifica la reduccidn de la jornada laboral
y es considerada en los planes de accién del PNBS.

Lo tercero, que las acciones sugeridas para abordar algunas brechas podrian tener efectos sobre
otrasy que el relacionamiento entre algunas brechas es estrecho. Por otra parte, existen brechas que
no pueden ser abordadas como tales, ya que, como por ejemplo, en el caso de las “Condiciones del
entorno”, las condiciones ambientales no pueden ser modificadas pero si pueden ser abordadas en
a través de la capacitaciéon, equipamiento y la operacidn de buceo.

Lo cuarto, el 50% del peso de las brechas es explicado por las 12 brechas priorizadas de 42, en el caso
de accidentes y, por las 7 brechas priorizadas de 24 en el caso de enfermedades. Considerando el
estrecho relacionamiento entre las brechas y la influencia de algunas acciones especificas sobre las
otras brechas, el foco de trabajo, pensando en la reduccidon general de las brechas, requiera
concentrarse en estas prioridades.

Es importante destacar la brecha N°4 sobre prevencidén de enfermedades, asociada a las Tablas de
descompresién y que indica que las Tablas que actualmente se utilizan en el pais, estan obsoletas y
ya fueron dadas de baja en el pais que las desarrollé. Sobre esta aseveracidn, se debe mencionar que,
durante la construccién del PNBS, DIRECTEMAR se encontraba analizando las pertinencias y
modificaciones requeridas a este respecto.

En relacién a la brecha Innovacién e Incorporacién de Tecnologia N°25 en prevencion de accidentes
y N°2 en prevencién de enfermedades, en ambos casos su priorizacidon fue baja, lugar N°27 y 13
respectivamente con pesos bajo el 20% y 10% individualmente. Esta priorizacién responde a la
descripcién de la brecha, sin embargo, una mirada ampliada, rescatando la |gica del balance o de la
gestion integral, la de la utilizacion de aplicaciones telefénicas y/o de microchips comunicados via
Wifi, deberian modificar su nivel de priorizacion.

Una mirada desde el balance o la gestion integral, con costo adicional tendiente a cero, se puede
percibir en el caso de la fiscalizacidon de equipamiento por parte de la Autoridad Maritima, al cual se
refieren los instrumentos: (1) DS 752 de 1982 del Ministerio de Defensa, que aprueba el reglamento
de buceo para buzos profesionales, en el Titulo V, de las comisiones revisoras del Material de Buceo;
gue es complementado por el Ordinario/Permanente Circular A-42/002. Este ultimo, en el Titulo VI,
sobre inspeccidn de los equipos de buceo profesional, sefala que antes de autorizar su operacion
todo equipo de buceo debera ser sometido a un proceso de inspeccidn inicial, a ser efectuado por
una Comisién Revisora de Equipos. La Comisidn acreditard las condiciones de calidad, estado del
equipo y el cumplimiento de las especificaciones técnicas indicadas en la Circular. Adicionalmente,
se efectlia una prueba sistémica de operacién y funcionamiento del equipo.

Para los efectos de inspeccidn y vigencia, se debe consumar el pago de una “Orden de Ingreso”, la
cual puede ser cancelada en cualquier Capitania de Puerto, de acuerdo a los establecido en el D.S.
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(M) N° 427 de 1979, Reglamento de Tarifas y Derechos de la Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante.

Todos los equipos de buceo profesional que aprobaron su inspeccidn inicial, son sometidos a una
inspeccidn anual, a través de las Comisiones Locales de Inspeccidn. En los casos de conformidad se
emite un Certificado de Vigencia que tiene un afo de duracién, el cual pierde su vigencia
inmediatamente cuando el equipo es modificado, reparado o presenta fallas de consideracién que
impliqguen cambio de partes esenciales o principales, en cuyo caso debe obligatoriamente someterse
a una nueva inspeccién inicial o de vigencia anual.

Por su parte, el contratista de buzos tiene la obligacion de someterse a las inspecciones que realice
la Autoridad Maritima y el buzo o el contratista esta obligado a presentar a la Autoridad Maritima el
certificado de inspeccidn y vigencia del material, toda vez que esta lo solicite (articulos 901 y 509, del
DS 752 de 1982, del Ministerio de Defensa).

Se propone la generacion de sistemas de automatizacion de informacién actualizada para el registro
de inspecciones, historial de los equipos o materiales de buceo que ingresan al registro, en cuanto a
los certificados de vigencia expedidos, su pérdida, expiracion y renovacién. Contar con un sistema de
esta naturaleza impactaria positivamente en la eficiencia y eficacia de las inspecciones que
corresponda realizar por parte de los organismos fiscalizadores del cumplimiento de la normativa
segln materias de su competencia. En este contexto es necesario ahondar en futuros analisis, cual
sera la accidn pertinente frente a algunos incumplimientos como: en caso de que no se solicite la
inspeccion anual para obtener el Certificado de vigencia para el equipamiento de buceo y, por ende,
se entre en un no cumplimiento de lo estipulado por la Autoridad Maritima, en un sistema
informatizado, la Autoridad deberia privilegiar la fiscalizacidn de esa unidad productiva o deberia
emitir directamente la sancién que corresponda.

Una situacion que ejemplifica lo planteado al final de parrafo anterior se da en la zona de Chacabuco,
en donde segln la disposicién 13 del Ordinario/Permanente Circular N°8330/113/2009 de la
Capitania de Puerto de Chacabuco, quien tenga a cargo los equipos o materiales de buceo, estara
obligado a presentar el Certificado de Inspeccidén y Vigencia del Material, toda vez que la Autoridad
Maritima lo solicite, siendo citado a Fiscalia Maritima cuando no acredite su tenencia, y segun la
disposicion 14, frente a infracciones o faltas a la reglamentacién vigente se suspenderd
inmediatamente la ejecucién de las faenas de buceo o trabajos submarinos y se citara a la Fiscalia
Maritima al personal involucrado (Circular N2 8330/113/2009, Capitania de Puerto Chacabuco, 2009).
Es decir, tal como sucede en el caso de la renovacién del permiso de circulacién de automdviles, se
puede utilizar el vehiculo sin la renovacion anual, pero si la autoridad respectiva (en este caso,
Carabineros de Chile) fiscaliza a ese vehiculo, lo sanciona. En el caso de la actividad de buceo,
mientras la fiscalizacidon no se ejecute, los buzos quedan expuestos a problemas de equipamiento
qgue pueden traducirse en diferentes tipos de riesgo incluyendo la muerte, aun cuando se conoce o
se puede conocer en forma automatica que unidades productivas o empresas de servicios no
debieran operar.
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Revisando sobre aplicaciones telefdnicas con algunos expertos del tema, en la actualidad existe una
serie de funciones, simples y también complejas, que pueden ayudar en el buceo bajo una mirada
sistémica. Por ejemplo, aplicaciones simples de acceso cerrado pueden permitir a los buzos conocer
a los médicos calificados para emitir un examen de salud, a la autoridad y a las empresas, conocer en
tiempo real, cuando un buzo ha aprobado su examen de salud, ha renovado su matricula o si tiene
algun nivel de impedimento para operar en buceo. Otro tipo de aplicaciones puede permitir al buzo
denunciar directamente a los organismos competentes en forma inmediata un accidente de buceo o
una contravencion a las normas.

Otro tipo de desarrollos permiten conocer en tiempo real y a distancia, el diagrama de inmersién de
un buzo que opera en acuicultura, pudiendo recolectarse antecedentes de la operacion de buceo por
parte de los organismos interesados. Del mismo modo el team de buceo podria conocer en forma
automatica, cuando un buzo cumple su tiempo de buceo seguro en base a la profundidad y tiempo
inmersidn u otras variables que se desee considerar.

7.1.2.Diagndstico participativo y analisis causal

Al relacionar el diagndstico obtenido de las cuatro etapas del EOBDA, la literatura especializada y la
Mesa de Trabajo, y relacionarlo con la propuesta de brechas obtenida desde las bases (Bottom up),
a la luz de la definicién de objetivos general y especificos del PNBS, se obtiene una serie de 29
problemas o brechas en términos de prevencién de accidentes y enfermedades profesionales, que
consideran el amplio espectro de problematicas asociadas, en forma de un Diagndstico Sistémico,
que es el punto de partida del MML. Estos fueron organizados en un arbol de problemas que
consideran que el problema se deriva originalmente del subdesarrollo del rol de proteccién de los
trabajadores por parte del Estado (causa raiz), se concentra en que la Faena de buceo es desarrollada
en condiciones de riesgo no controlado y realizada de manera no preventiva (Tronco) y genera,
finalmente que los buzos estén desprotegidos para desarrollar su actividad laboral, por lo cual
aceptan condiciones de trabajo inadecuadas o precarias.

Si bien es cierto que la técnica de traspaso de informacion del drbol de problemas al arbol de
soluciones, implica considerar estrategias de solucidn para todas las problematicas planteadas, existe
una que no se puede abordar directamente y que corresponde a “Condiciones del entorno” y que
explica que el clima, la visibilidad, la temperatura, la hiperbaria y la fauna marina entre otras, son
condiciones que generan un problema a la actividad, independientemente de que existan
mecanismos para abordarlas. Sobre esta problematica el arbol de solucionesy, por ende, el traspaso
al modelo de matrices de marco légico, no contemplan una solucién directa. Sin embargo, su efecto
sobre la prevencion de accidentes y salud de los trabajadores, es abordado en el modelo, a partir de
las acciones contempladas en los Planes de accidon para el logro de los objetivos estratégicos 1, 2, 3,
4,5,7,8y9, especificados en los parrafos siguientes.
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7.1.3. MML y Planes de Accion

A partir del andlisis indicado en el titulo anterior, se generan las causalidades que se deben ser
analizadas para abordar la solucidon a las problematicas, con un Fin expresado como “Buzos
protegidos para desarrollar su actividad laboral”, un propdsito “Faena de buceo desarrollada en
condiciones de riesgo controlado y preventivo” y 9 objetivos estratégicos (1. Marco regulador de
exigencias a los profesionales de la salud que trabajan con y/o evallan buzos, acordes a la
complejidad del trabajo; 2. Cultura de prevencidon y de gestidn de riesgos a nivel de empresas
desarrollada; 3. Actualizar requisitos de equipamiento para el buceo seguro; 4. Incorporar tecnologia
a la fiscalizacién de equipamiento; 5. Crear Sistema de Vigilancia de la Salud de los Buzos (SVSB); 6.
Desarrollar Sistema de acreditacién y aseguramiento de calidad de Organismos técnicos de
capacitacion; 7. Adecuar equipos (Teams) de buceo a la complejidad del trabajo y tipo de faena; 8.
Regular la Jornada de trabajo y su distribucion para el buceo; y, 9. Innovar e incorporar Tecnologia al
sistema de fiscalizacion de cumplimiento de la legislacién laboral general y de seguridad social, de
higiene y seguridad en las actividades de buceo) con diverso nimero de actividades e instituciones
gue debieran abordarlo.

Los organismos encargados de ejecutar las diversas actividades propuestas en los Planes de accién
son el Ministerio del Trabajo, la Direccion del Trabajo, las subsecretarias del Trabajo, Previsidn Social
y Salud, Seremia de Salud, Instituto de Salud Publica, SUSESO, DGTMM, Servicio Nacional de
Capacitacién y empleo y los OAL, quienes tendran, ademas del interés asociado a sus funciones,
tareas especificas con relacion al cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Se propone que sea el Ministerio del Trabajo la instituciéon del Estado encargada de ejecutar los
planes de accidon contenidos en la propuesta de PNBS, validar los medios de verificacién de
indicadores, férmula de calculo y atender los supuesto indicados en la MML.

A nivel especifico, cada plan de accidn tiene a su haber un responsable del objetivo, quien debera
coordinar y verificar el cumplimiento por parte de la instituciéon responsable de cada actividad
asignada.

Existen dmbitos que son transversales a los planes de accidn, como es el tema de la capacitacidn, que
se relaciona con los Objetivos estratégicos N°1, N°2 y N°6. Sobre la formacidn y preparacion de los
buzos profesionales, un problema importante en la actividad de buceo profesional es la falta de
capacitacidn o precario conocimiento técnico en las materias fisicas, matematicas y fisioldgicas
relacionadas con su quehacer, especialmente con los cambios que experimenta el organismo en un
medio acuatico debido a la presencia de ciertos gases y a la diferencia de presiones entre la superficie
y la profundidad.

En cuanto a la formacidn de profesionales de la salud, en los lineamientos de la Politica Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, decreto supremo N°47, de 2016, del Ministerio del Trabajo y
Previsidn Social, se declara un compromiso con la formacion, capacitacién y especializacion de los
profesionales, en las acciones N° 10: Promover la enseiianza de la seguridad y salud en el trabajo en
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el nivel de pre-grado de todas las carreras profesionales, especialmente en aquellas de ciencias de la
salud, sociales e ingenieria y abogar por la revisién de las mallas curriculares de las carreras
relacionadas con la prevencién de riesgos; y N° 11: Promover el desarrollo de la especialidad de
“Medicina del Trabajo” en las escuelas de medicina de las universidades del pais. Dicha politica
constituye un marco necesario, pero no suficiente para aseverar que se cuenta con profesionales de
la medicina especializados en la salud laboral de los buzos profesionales, por ello, se requieren planes
de fortalecimiento de la formacion de dichos profesionales.

Por otra parte, de acuerdo con el decreto N° 40, de 1969, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social,
gue Aprueba reglamento sobre prevencién de riesgos profesionales, en su art. 3° sefiala que las
Mutualidades de Empleadores estdn obligadas a realizar actividades permanentes de prevencién de
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Para este efecto deberdn contar con
una organizacion estable que permita realizar en forma permanente acciones sistematizadas de
prevencion en las empresas adheridas; a cuyo efecto dispondran de registros por actividades acerca
de la magnitud y naturaleza de los riesgos, acciones desarrolladas y resultados obtenidos. Esta
exigencia constituye una oportunidad para que los empleadores y trabajadores del rubro soliciten la
realizacion de actividades permanentes de prevencion contextualizadas a la labor de los buzos.

Otro ambito transversal corresponde a la faena de buceo y la condicidn de salud del buzo, que
finalmente se ve reflejada en los Planes de accidon N°2, N°3, N°4, N°5 y N°8, los cuales recogen las
practicas irregulares como: bucear a mayor profundidad que la permitida por la matricula de buceo
o realizar tareas para las cuales no estan habilitados por la autoridad maritima; abandono temporal
de la faena por parte del supervisor de buceo, encontrandose en operaciones, sea para actuar como
buzo de emergencia o para desarrollar otra labor, lo cual genera descuido en la supervisién;
supervision deficiente por falta de protocolos y practicas de trabajo seguro; planificacidon de la
actividad de buceo en desconocimiento o falta de manejo de las tablas de descompresidn, el estado
del equipamiento y la seguridad en general del buzo.

En este contexto el Protocolo de vigilancia para trabajadoras y trabajadores expuestos a condiciones
hiperbaricas, instrumento aprobado por resolucion exenta N° 1497 de 2017, del Ministerio de Salud,
cuyo objetivo general es “Entregar directrices para la elaboracion, aplicacion y control de programas
de vigilancia en salud, para disminuir la incidencia de accidentes laborales y enfermedades
profesionales relacionados con la exposicidn a condiciones hiperbaricas” (Ministerio de Salud, 2016),
es un instrumento que contribuye al monitoreo y cuidado de los buzos y demas trabajadores
expuestos ocupacionalmente a condiciones hiperbdricas en los distintos lugares de trabajo,
estableciendo las contraindicaciones médicas, la bateria de exdmenes y la temporalidad con que
deben chequearse quienes se exponen al riesgo. Sin embargo, dicho instrumento resultaria
insuficiente y requeriria ser revisado para efectos de aumentar los exdmenes a realizar a los
trabajadores expuestos. A opinion del juicio experto, es necesario que se revise e incorpore, cuando
corresponda, en el listado de exdmenes preocupacionales y ocupacionales, aquellos destinados a
corroborar la presencia de patologias que contraindican de manera temporal o permanente la
exposicién a hiperbaria tales como: patologias de tiroides, lesiones sinusales con riesgo de
barotrauma, glaucoma, enfermedades del oido interno y malformaciones vasculares cerebrales;
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evaluaciones de exploracién otoldgica como otoscépica, timpanometria y audiometria para
determinar hipoacusia secundaria a la exposicién, pruebas especificas para deterioro
(“empeoramiento del estado, calidad, valor, etc.) odontoldgico, otoldgico, ocular y dermatolégico;
vigilancia otorrinolaringoldgica y exdmenes de salud mental, incluyendo deterioro cognitivo y de
memoria. Se cuenta con numerosas investigaciones sobre factores de riesgo asociados al buceo en
condiciones hiperbdricas, que permiten sustentar una revisidn y actualizacién del Protocolo3.

En relacién con los planes de contingencia, se advierte que las empresas productivas estarian en
deuda con la generacién y aplicacion de planes de emergencia reales, acordes con su realidad y
circunstancias geograficas. El art. 184 del Cddigo del Trabajo sefiala que el empleador estara obligado
a tomar todas las medidas necesarias, para proteger eficazmente la vida y la salud de sus
trabajadores, manteniendo las condiciones adecuadas de Higiene y Seguridad en las faenas, como
también los implementos necesarios para prevenir Accidentes y Enfermedades Profesionales.
Deberd, asimismo, prestar o garantizar los elementos necesarios para que los trabajadores en caso

3al respecto se citan las siguientes:

- Pujante Escudero, A., 1996. Patologia subacuatica. Medicina Maritima, 1(3). Cartagena Colombia.

- Garcia Llano, M., Guinart Gutiérrez, D. & Castellanos Gutiérrez, R., 2003. Barotraumatismos de oido y otros
trastornos otoldgicos relacionados con el buceo, Barcelona: CRIS-UTH.

- Osorio, A., Ritz, R., Cardenas, R. & Ibafiez, P., 2004. Factores de riesgos asociados a la aparicion de osteonecrosis
disbdrica, en buzos acuicolas de la Region de Los Lagos., Puerto Montt. Chile: Instituto de Seguridad del Trabajo

- Bejarano-Panadés, N., Corral-Juan, J. & Juan-Fernandez, J., 2007. Enfermedades del oido externo y la articulacion
temporomandibular en el buceo. Acta Otorrinolaringoldgica Espafiola, 58(2).

- Blanchaert, R. & Harris, C., 2017. Osteoradionecrosis of the Mandible. Medscape.

- Rodriguez, R., Durdn, S. & Tapia, C., 2017. Estudio Observacional de buzos dedicados a la acuicultura, afio 2016,
Santiago: Superintendencia de Seguridad Social. Documento de Trabajo N°9

- Rodriguez, R., Duran, S. & Valdés, 0., 2018. Estudio observacional de buzos dedicados a la acuicultura, afio 2017,
Santiago, Chile: Superintendencia de Seguridad Social. Documento de Trabajo N°13.

- Acott, C., 1996. NEUROLOGICAL INJURY AND A RETURN TO RECREATIONAL DIVING.. SPUMS Journa, 26(1), pp. 30-
33.

- Cabrera Daniel, P., 1999. LA PSICOLOGIA APLICADA AL BUCEO. Revista Cubana de Medicina Militar "Dr. Luis Diaz
Soto", 28(2), pp. 120-134.

- Slosman, D. O. y otros, 2004. Negative neurofunctional effects of frequency, depth and environment in
recreational scuba diving: the Geneva “memory dive’ study. Br J Sports Med, Volumen 38, pp. 108-114.

- Bove, A. (2017). “Enfermedad por descompresion”. Lugar de Publicacién: MSD, Merck and Co.,
Inc., Kenilworth, NJ, U.S.A. Recuperado: http://www.msdmanuals.com/es-
cl/hogar/traumatismos-y-envenenamientos/lesiones-por-submarinismo-y-aire-
comprimido/enfermedad-por-descompresi%C3%B3n

- Clark, D.; Boutros, N.; Méndez, M. (2010). “El cerebro y la conducta. Neuroanatomia para psicélogos, segunda
edicion”. Editorial EI Manual Moderno S. A. de C. V. ISBN: 978-607-448-238-6 version electrénica. México.

- Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Gobierno de Chile. (2.010). “Guia Técnica para la Evaluacién del Trabajo
Pesado”. Universidad de Chile, Facultad de Medicina, Laboratorio de Ergonomia. MACSA Impresiones S.A.
Santiago.

- National Institute of Neurological Disorders and Stroke. (2016). Hipoxia cerebral. Lugar de publicacidn: National
Institute of Neurological Disorders and Stroke. Bethesda, Maryland 20892, U.S.A. Recuperado:
https://espanol.ninds.nih.gov/trastornos/anoxia.htm

- Tirapu, J.; Mufioz, J. (2005). “Memoria y Funciones Ejecutivas”. Lugar de publicacion: Revista de Neurologia 2005;
41(8):475-484. Recuperado: http://www.uma.es/media/files/ Memoria_y_ funciones_ejecutivas.pdf
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de Accidentes o Emergencias puedan acceder a una oportuna y adecuada atencién médica,
hospitalaria y farmacéutica.

El equipamiento para el buceo profesional esta regulado fundamentalmente por el citado DS N° 752
de 1982, y el ordinario permanente, Circular A-42/002 de 2006. De acuerdo a la perspectiva de los
expertos estas directrices no resultan adecuadas para prescribir el equipamiento a utilizar en los
centros de cultivo que se ubican en el sur de Chile, fundamentalmente debido a las condiciones
extremas de temperatura que deben soportar. A ello, se agregan las deficiencias en la regulacion
respecto al equipamiento asociado a la provisién de aire al buzo sumergido que encuentra una
manifestacion en la intoxicacidn por gases.

Un tercer dmbito de caracter transversal a varios planes de accion guarda relacidn con la prevencién
como tal, considerando aspectos culturales, socioculturales y de gestion, incluidos en los Planes de
accién N°2, N°3, N°5 y N°9. En estos planes se consideran principalmente las brechas que podrian ser
mitigadas a través de la generacion, implementaciéon y evaluacién continua de programas de
prevencion y capacitacion permanente para los equipos de buceo. Los expertos manifiestan que en
el rubro del buceo no se promueven habitos de vida saludable, sino por el contrario, de generacién
en generacion se traspasan costumbres que merman la capacidad laboral, tales como: beber alcohol
antes de bucear para hidratarse, fumar marihuana o beber jarabe para la tos con el objetivo de
expandir los pulmones antes de bucear, comer un desayuno hipercalérico para luego no ingerir
alimentos hasta la noche. Por su parte, muchos buzos de salmonicultura trabajan en sus periodos de
descanso y en sus dias libres. Estas practicas generan situaciones de riesgo y deterioro de la salud,
resultando de vital importancia implementar medidas tendientes a producir un cambio de conducta
en los trabajadores, hacia la adquisicidn de habitos de vida saludables.

Los expertos sefialan que existen brechas importantes para lograr que la actividad de buceo
profesional se desarrolle en el marco de una “cultura de la prevencion”, algunas de las brechas
sefialadas son: desconocimiento general de los accidentes hiperbdricos y de los riesgos en general
que conllevan las faenas, baja cultura del autocuidado por parte de los buzos, asi como un exceso de
confianza o tomar riesgos innecesarios durante las operaciones. Por otra parte, sefialan que las
empresas contratistas y subcontratistas ejecutan precarios programas de capacitacién, sin
indicadores de medicidn de los aprendizajes e instrumentos que muestren el nivel de impacto del
programa en el desempefio de los buzos, en otras palabras, se observa ausencia casi por completo
de medidas de promocidn y fomento de la salud.

Desde el punto de vista normativo, la Ley N2 16.744, de 1968, del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, el Cédigo del Trabajo y algunos reglamentos sectoriales, establecen que la responsabilidad de
garantizar que las condiciones sanitarias basicas de los lugares de trabajo no atenten contra la salud
de los trabajadores recae en el duefio de la empresa o empleador, esto es independiente del nimero
de trabajadores de la empresa; el empleador es responsable de informar a los trabajadores sobre los
riesgos presentes en el lugar de trabajo junto con implementar las medidas que correspondan para
eliminar o disminuir estos riesgos.
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La afiliacidn al seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
especificadas en la Ley N2 16.744 del Ministerio del Trabajo y Previsién Social y el pago al dia de las
cotizaciones por la empresa afiliada otorga derecho a una serie de prestaciones en beneficio de la
empresa y sus trabajadores por parte del Organismo Administrador al cual se encuentra afiliada.

Por su parte, la Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO) en uso de las atribuciones que le
confieren las Leyes N°s. 16.395 y 16.744, como también lo dispuesto en el D.S. N° 101, de 1968, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, imparte instrucciones para la prevencion de riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a los organismos administradores (Ley 16.744,
2015; Ley 16.395, 2018). Una de las exigencias anuales que deben a cumplir por estos organismos es
confeccionar plan de prevencién de riesgos, orientado a los trabajadores de sus empresas adheridas
y/o afiliadas. Mediante Circular N° 3.270 “Criterios permanentes en prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales”, del 2016, de SUSESO, se describieron las actividades que los
organismos administradores deben realizar en el marco de la responsabilidad que les compete en
materia de prevencidon de riesgos laborales. Sin desconocer que estas funciones pueden ser
maximizadas.

Un aspecto critico de las problematicas tiene que ver con las estadisticas de accidentabilidad,
situacién que es abordada por los planes a través de la capacitacidn y la apertura y accesibilidad de
nuevos canales de denuncia. Asi se han abarcado las brechas referidas al reporte, registro y denuncia
de los accidentes que sufren los buzos a causa o con ocasién del trabajo, que producen incapacidad
para el trabajo o muerte.

Los factores que pueden contribuir a la ocurrencia de accidentes del trabajo son multiples, entre los
cuales estan: el comportamiento de seguridad de los empleados, el riesgo que conlleva la propia
actividad, las condiciones de trabajo, las medidas de seguridad y sistemas de gestidn. El factor
humano desempefia un papel importante en la ocurrencia de accidentes ocupacionales, es asi como
el comportamiento de seguridad de un empleado es determinado por una serie de factores, tales
como: las condiciones fisicas y mentales individuales, asi como por diversos aspectos del contexto
social y cultural en el que estas personas crecieron y manejan sus vidas (Adam, et al., 2014).

Los expertos tienen la percepcidon de la existencia de una subnotificacién de los accidentes
ocupacionales, solo llegarian a conocimiento los accidentes que requieren asistencia médica por
parte de los administradores del seguro de laley N° 16.744 (OAL) o por el Servicio de Salud respectivo.
Agregan que este comportamiento tiene repercusiones en las estadisticas de los organismos del
Estado que controlan la accidentabilidad en buceo, las cuales sustentan principalmente en datos que
aportan las empresas y los mismos buzos accidentados, quienes no siempre informarian lo ocurrido.
Por otra parte, sefialan que una vez ocurridos los accidentes no se realizan investigaciones acuciosas
en el lugar de origen para identificar las causas o factores que pueden estar contribuyendo a la
generacion de estos accidentes.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley N° 16.744, el empleador se encuentra en la
obligacion de denunciar al organismo administrador respectivo, inmediatamente de producido, todo
accidente o enfermedad que pueda ocasionar incapacidad para el trabajo o la muerte de la victima
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(Ley 16.744, 2015). De esta forma, producido el accidente del trabajo de las caracteristicas sefialadas
el empleador debe comunicarlo inmediatamente por escrito a la Mutual de Empleadores a la cual
esté afiliado o al Servicio de Salud respectivo. El empleador debe efectuar la comunicacidn, aunque
crea que se trata de un accidente comun.

La norma legal establece que el accidentado o enfermo o sus derechohabientes, o el médico que
tratd o diagnostico la lesién o enfermedad, como igualmente el Comité Paritario de Higiene y
Seguridad, tienen la obligacidn de denunciar el hecho al organismo administrador, en el caso de que
el empleador no hubiere realizado la denuncia. Por su parte, los organismos administradores deberdn
informar al Servicio Nacional de Salud los accidentes o enfermedades que les hubieren sido
denunciados y que hubieren ocasionado incapacidad para el trabajo o la muerte de la victima, en la
formay con la periodicidad que sefiale el reglamento.

En el caso de los accidentes del trabajo, fatales y graves, la norma citada establece que el empleador
deberd informar inmediatamente a la Inspeccion del Trabajo y a la Secretaria Regional Ministerial de
Salud que corresponda, acerca de la ocurrencia de cualquiera de estos hechos. En estos mismos casos
el empleador debera suspender de forma inmediata las faenas afectadas y, de ser necesario, permitir
a los trabajadores la evacuacién del lugar de trabajo. La reanudacidn de faenas sélo podra efectuarse
cuando, previa fiscalizacion del organismo fiscalizador, se verifique que se han subsanado las
deficiencias constatadas. Las infracciones a lo dispuesto, serdn sancionadas con multa a beneficio
fiscal de cincuenta a ciento cincuenta unidades tributarias mensuales.

Por su parte, los organismos administradores del Seguro de la Ley 16.744, de acuerdo con lo
establecido en el Art. N°74, del D.S. N°101, de 1968, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
deben contar con bases de datos que contengan, al menos, la informaciéon contenida en las
Denuncias Individuales de Accidentes del Trabajo o de Trayecto (DIAT), en las Denuncias Individuales
de Enfermedades Profesionales (DIEP), los diagndsticos de enfermedades profesionales, las
incapacidades que afecten a los trabajadores, las indemnizaciones otorgadas y las pensiones
constituidas, de acuerdo a las instrucciones que imparta la Superintendencia de Seguridad Social.

Por otra parte, a nivel de sistemas de comunicacion y gestion de informacidn, se destacan: el Sistema
Nacional de Informacidon de Salud Ocupacional SINAISO (www.sinaiso.cl), es un sistema de
informacidn para sustentar y apoyar la operacion y la gestion de todas las instancias de accién y de
coordinacion del sector salud, en materia de salud de los trabajadores y trabajadoras. A su vez da
cumplimiento a la Ley 16.744 y a los Decretos Supremos 101 y 109 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social; y el Sistema Nacional de Informacién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SISESAT),
el cual contiene, a lo menos, la informacién de las denuncias de accidentes del trabajo y de
enfermedades profesionales, los diagndsticos de enfermedad profesional, los exdmenes y las
evaluaciones realizadas, las calificaciones de los accidentes y enfermedades, y las actividades de
prevencion vy fiscalizacion que correspondan, asegurando la privacidad de los datos personales y
sensibles. Este sistema es administrado por la Superintendencia de Seguridad Social, de conformidad
con el Art. 2° de la ley N° 16.395 (Ley 16.395, 2018).
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El registro de los accidentes del trabajo ha sido reconocido como un problema en la mayoria de los
paises, debido a las deficiencias en los sistemas de informacién y a la falta de coordinacidn entre los
diferentes organismos del Estado. Segun datos proporcionados por la Unién Europea, en el afio 2008
se habria producido 38% de subnotificacion entre los trabajadores afiliados a mutuales y 67% de
subnotificacién entre afiliados al Instituto de Seguridad Laboral (Takala, 2005; Vives & Jaramillo,
2010). Un estudio realizado en México reportd un promedio nacional de 26,3% de sub registro y la
Oficina de Estadisticas de Trabajo de Estados Unidos de América indicd que, del total de accidentes
y enfermedades, aproximadamente 10% no son registrados. Existe, al parecer, una brecha entre los
accidentes notificados y los que en realidad ocurren (Luengo, et al., 2016).

A nivel de investigacién en Chile sobre el tema, se destacan dos causales se sub notificacién, (1) el
factor econdmico, informar mds accidentes conlleva en un aumento de la cotizacién, mayores
cantidades de dinero desembolsan los empresarios a las mutuales o a los organismos
administradores del seguro. En este sentido, el aumento de la cotizacidn adicional diferenciada
podria ser considerado una barrera para la notificacion en Chile; (2) el desconocimiento de las
consecuencias para la salud que conllevan los accidentes leves, estos no suelen reportarse por
considerar que no tienen mayor incidencia en la salud de las personas, sin embargo, una lesién menor
puede ser el llamado de alerta de una lesion mayor en el futuro, como indica la teoria de la pirdmide
de la accidentalidad desarrollada por Bird y Fernandez (1998).

De acuerdo a la pirdmide de accidentalidad, por cada accidente fatal hubo 10 accidentes graves, 30
leves y 600 incidentes (Vasquez, 2017), estos ultimos se refieren a los acontecimientos ocurridos con
ocasion o durante la jornada de trabajo, que no logran producir una lesidn concreta en el trabajador,
como si ocurre en el caso de los accidentes. Por tanto, sin la informacién sobre los accidentes leves
no es posible levantar un andlisis ni implementar medidas preventivas y evitar accidentes mas graves
(Luengo, et al., 2016).

Los planes de accion N°2, N°3, N°4, N°5, N°7, N°8 y N°9, consideran otra condicién transversal que
tiene que ver con las condiciones laborales de los buzos. Entre los aspectos sefalados por los
expertos, que tienen incidencia en la normativa se mencionan practicas tales como: la jornada laboral
diaria dura 8 a 9 horas, al igual que la de los trabajadores que no desempeiian un trabajo de riesgo;
no se respetan los tiempos de descanso de los buzos después de la inmersion; existen muchos team
de buceo que trabajan embarcados por 15 a 20 dias sin condiciones minimas de habitabilidad; los
buzos realizan tareas de esfuerzo durante la jornada laboral pasiva, por ejemplo, el traslado de tachos
con mortalidad, que aumentan el estado de fatiga y las probabilidades de accidentes; existen
incentivos econdmicos perjudiciales para la salud del buzo puesto que llevan a practicas como el
“buceo yo-yo” sin respetar lo especificado en las tablas de buceo.

Respecto a la jornada laboral, los buzos profesionales no se rigen por norma especial, por lo que
corresponde aplicar las disposiciones generales establecidas en el Caodigo del Trabajo. En el Art. 21,
se define la jornada de trabajo (DFL 1, 2018): es el tiempo durante el cual el trabajador debe prestar
efectivamente sus servicios en conformidad al contrato (jornada activa). Se considerard también
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jornada de trabajo el tiempo en que el trabajador se encuentra a disposicién del empleador sin
realizar labor, por causas que no le sean imputables (jornada pasiva).

En cuanto a los tipos de jornada laboral en Chile, se encuentran la (1) jornada ordinaria y (2) la
extraordinaria; la primera puede ser: larga, bi-semanal, jornada parcial y situaciones especiales
autorizadas por la Inspeccion del Trabajo. De conformidad con lo establecido en el articulo 28 del
Cédigo del Trabajo, la jornada ordinaria de trabajo se encuentra sujeta a limites que las partes deben
respetar al convenirla en el contrato de trabajo, cuales son: a) no puede exceder de 45 horas
semanales; b) las 45 horas deben ser distribuidas en la semana en no menos de cinco ni en mas de
seis dias, y ¢) no puede exceder de 10 horas diarias. En ningln caso la jornada ordinaria podra exceder
de diez horas por dia, sin perjuicio de ciertas excepciones, contempladas en el inciso final del articulo
38 (DFL 1, 2018).

El inciso 6° del articulo 38 del Cddigo del Trabajo faculta al Director del Trabajo para autorizar, en
casos calificados y mediante resolucidon fundada, el establecimiento de sistemas excepcionales de
distribucidon de jornadas de trabajo, cuando lo dispuesto en dicho articulo no pudiese aplicarse,
atendidas las especiales caracteristicas de la prestacién de servicios. Se citan numerales e incisos
alusivos que podrian regular la jornada laboral en el buceo profesional:

Art. 38. Exceptuense de lo ordenado en los articulos anteriores los trabajadores que se desempefien:

1. en las faenas destinadas a reparar deterioros causados por fuerza mayor o caso fortuito,
siempre que la reparacion sea impostergable;

2. en las explotaciones, labores o servicios que exijan continuidad por la naturaleza de sus
procesos, por razones de cardcter técnico, por las necesidades que satisfacen o para evitar
notables perjuicios al interés publico o de la industria;

3. en las obras o labores que por su naturaleza no puedan ejecutarse sino en estaciones o
periodos determinados.

4. en los trabajos necesarios e impostergables para la buena marcha de la empresa;

5. abordo de naves;

Las empresas exceptuadas de este descanso podrdn distribuir la jornada normal de trabajo, en forma
que incluya los dias domingo y festivos. Las horas trabajadas en dichos dias se pagardn como
extraordinarias siempre que excedan de la jornada ordinaria semanal.

Las empresas exceptuadas del descanso dominical deberdn otorgar un dia de descanso a la semana
en compensacion a las actividades desarrolladas en dia domingo, y otro por cada festivo en que los
trabajadores debieron prestar servicios, aplicandose la norma del articulo 36. Estos descansos podrdn
ser comunes para todos los trabajadores, o por turnos para no paralizar el curso de las labores.

Con todo, en casos calificados, el Director del Trabajo podrd autorizar, previo acuerdo de los
trabajadores involucrados, si los hubiere, y mediante resolucion fundada, el establecimiento de
sistemas excepcionales de distribucion de jornadas de trabajo y descansos, cuando lo dispuesto en
este articulo no pudiere aplicarse, atendidas las especiales caracteristicas de la prestacion de servicios
y se hubiere constatado, mediante fiscalizacion, que las condiciones de higiene y seguridad son
compatibles con el referido sistema.
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La vigencia de la resolucion serd por el plazo de hasta tres afios. No obstante, el Director del Trabajo
podrd renovarla si se verifica que los requisitos que justificaron su otorgamiento se mantienen.
Tratdndose de las obras o faenas, la vigencia de la resolucion no podrd exceder el plazo de ejecucion
de las mismas, con un mdximo de hasta tres afios.

Por otra parte, el articulo 10 del Cédigo del Trabajo, en su numerando 59, prescribe: El contrato de
trabajo debe contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones: 5.- Duracion y distribucion de la
jornada de trabajo, salvo que en la empresa existiere el sistema de trabajo por turno, caso en el cual
se estard a lo dispuesto en el reglamento interno. El reglamento interno debe determinar en forma
univoca la duracidn y distribucion de la jornada de trabajo especifica para la cual se ha contratado al
dependiente y las modificaciones a la misma deben ser acordadas entre empleador y trabajadores
en forma precisa, no siendo ajustado a derecho la sola mencién de que tal modificacién operara de
acuerdo a las necesidades segun lo disponga el empleador.

Las normas prescritas parecen no resultar apropiadas para los buzos profesionales en cuanto a la
extensién de la jornada, no considera los riesgos para las personas inherentes a la actividad de buceo.
Por otra parte, las exigencias de la industria acuicola requieren la realizacion de trabajo por turnos,
algunos de los cuales alternan 14 dias de trabajo por 7 jornadas libres, sin embargo, los turnos
frecuentemente pueden llegar a extenderse hasta 20 dias seguidos por el hecho de trabajar en
lugares aislados y con condiciones climaticas adversas, estos y otros copiosos factores particulares
de esta profesién requieren de una norma especial que regule la jornada laboral de los buzos.

La jornada laboral tiene una limitacién temporal, por multiples factores, entre ellos fisiolégicos y
econdmicos. Entre las razones de salud se aconseja establecer limitaciones en su duracién para fijar
periodos de descanso durante los cuales los trabajadores recuperen las fuerzas; desde el punto de
vista econdmico, incrementar el nimero de horas de trabajo hace decrecer el rendimiento de las
personas. A su vez, desde una vision centrada en la calidad de vida de los trabajadores, la limitacion
de la jornada permite al trabajador disponer de tiempo para dedicarlo a la familia, al ocio y la
recreacion, entre otras actividades de su interés (Direccion del Trabajo, 2011).

Por otro lado los factores psicosociales en el trabajo consisten en interacciones entre el trabajo, su
medio ambiente, la satisfaccidn en el trabajo y las condiciones de su organizacidn, por una parte, y
por la otra, las capacidades del trabajador, sus necesidades, su cultura y su situacién personal fuera
del trabajo, todo lo cual, a través de percepciones y experiencias, pueden influir en la salud y en el
rendimiento y la satisfaccion en el trabajo (OIT, 1986). El estudio de estos factores, especialmente en
su afectacién negativa hacia los individuos, ha estado ligado al concepto de “estrés”. La evidencia
cientifica sugiere que experiencias continuas de estrés en el trabajo proveen de una importante
conexiéon entre la exposicion de los trabajadores a riesgos psicosociales y la aparicién de
enfermedades.

Las normas a considerar en relacién con los riesgos psicosociales en el trabajo son: el articulo 82 del
DFL 725 que aprueba el Codigo Sanitario; los articulos 4 y 7 del DFL1/2005 del Ministerio de Salud;
los articulos 65 y 68 de la Ley 16.744 sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales; el
decreto supremo N2 594/1999 del Ministerio de Salud, que aprueba Reglamento sobre Condiciones
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Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo; la circular 3243/2016 de la
Superintendencia de Seguridad Social, que Imparte Instrucciones a los organismos administradores
del Seguro, sobre Metodologia de evaluacién e Intervencién en Riesgo Psicosocial Laboral; la circular
3244 / 2016 de la Superintendencia de Seguridad Social, que Imparte Instrucciones a los organismos
administradores del Seguro, y entidades que participan en la administracién del Régimen de Salud
comun para la calificaciéon de patologias del articulo 77 bis de la Ley 16.744 sobre Metodologia de
Evaluacion e Intervencidn en Riesgo Psicosocial Laboral y la resolucion exenta N2 1.433/2017, del
Ministerio de Salud, que Aprueba actualizacién de protocolo de vigilancia de Riesgo Psicosocial en el
Trabajo.

Por otra parte, la circular N2 3241, de 2016, de la Superintendencia de Seguridad Social, instruye a
los organismos administradores del Seguro de la Ley N2 16.744 sobre el Protocolo de Normas
Minimas de evaluacion que deben cumplir en el proceso de calificacion del origen de las
enfermedades denunciadas como profesionales.

Los objetivos sanitarios del pais para el afio 2020 plantean disminuir la incidencia de enfermedades
profesionales, entre las cuales, los factores psicosociales son parte relevante del problema. Por ello,
se hace necesario identificar y conocer dichos factores y su real incidencia en el ambito laboral de los
buzos profesionales.

Especificamente en el Plan de Accién N°8 se aborda la necesidad de Regular actividad de acuerdo a
las exigencias fisicas, fisioldgicas y psicoldgicas y de generar un Programa Nacional de gestién eficaz
de la edad laboral en buzos profesionales. Sobre esto, es necesidad de considerar que el buceo es un
trabajo de alto riesgo (Carrasco Ofate, 2014; Diaz, 2009; Bernaola, 2010), en el cual a mayor tiempo
buceando aumentan progresivamente las probabilidades de padecer una enfermedad profesional,
lo cual ha sido reforzado con el EOBDA en donde se demuestra que tres tipos de trastornos
patoldgicos; osteomusculares, fonoaudiolégicos y neuropsicolégicos, se relacionan al nivel de
exposicién al buceo en salmonicultura, como el de la osteonecrosis disbarica que alcanzé al 5% de
los buzos mas expuestos (6,9% si se consideran los buzos jubilados por esta enfermedad),
comenzando a evidenciarse a partir de los 7 afios de desempefio en la salmonicultura. Desde el punto
de vista normativo, en el ordenamiento juridico nacional no existe una ley que obligue a los buzos a
retirarse de las faenas de inmersion a una edad determinada.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley N° 19.904, que Introduce Modificaciones al Decreto Ley N23.500 de
1980 y dicta normas relativas a pensiones de vejez considerando el desempefio de trabajos pesados,
el D.S. N271 y el Reglamento Interno de las Comisiones Ergondmica Nacional y de Apelacion, brindan
una mayor proteccion a los trabajadores mediante la posibilidad de optar al beneficio a rebajar la
edad legal para pensionarse por vejez, esta dirigida a aquellos trabajadores que han ejecutado
trabajos pesados y cuya realizacién acelera el desgaste fisico, intelectual o psiquico provocandole un
envejecimiento precoz, aun cuando ellos no generen una enfermedad laboral. La entidad encargada
de calificar y tipificarlos es la Subsecretaria de Previsidn Social a través de un programa que lleva a
cabo desde 1997; en conjunto con la Comision Ergonémica Nacional (CEN).
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Los trabajos pesados estan tipificados, siendo los que requieren sobre esfuerzo fisico y desgaste
organico excepcional; los expuestos a temperaturas extremas (altas o bajas), los que se realizan
habitual e integramente de noche, los subterrdneos o marinos y los que se desarrollan a mas de
cuatro mil metros sobre el nivel del mar. La solicitud de calificacidon del trabajo pesado puede ser
presentada por el trabajador, el empleador o ambos y se evalla segun el caso. Si resultado de la
evaluacidn la actividad resulta clasificada como trabajo pesado, se aumenta la cotizacidon previsional
del trabajador en 1% o 2%, aporte que se financia en partes iguales, tanto del empleado como de su
empleador; ello con la finalidad de que los trabajadores puedan aumentar sus fondos y de este modo
adelantar la jubilacién en hasta dos afos por cada cinco que sobre coticen, con un maximo de 10
afios.

Desde el punto de vista médico se sostiene que después de ciertos anos de practica de buceo ocurren
las enfermedades laborales crénicas, las cuales son invalidantes, entre ellas: osteonecrosis disbarica,
dafio psicoorganico cerebral, alteraciones pulmonares y del oido de caracter crénico (Felmer, 2014).
El OBDA, ademas de lo indicado en los pdrrafos anteriores sobre la osteonecrosis disbarica, los
trastornos patolégicos del tipo fonoaudiolégico detectados, fueron la pérdida de la audicion lateral
o bilateral, dafio a la articulacidon temporomandibular, pérdidas dentarias, trastornos del habla, entre
otros, con Riesgo fonoaudioldgico poblacional del 66% y con diferencia significativas al 95% de
confianza entre los buzos mds y menos expuestos, lo que refuerza el efecto acumulativo del dafio. A
nivel neuropsicoldgico, las alteraciones son altas, con 33% de Carga mental alta, el 66% de Memoria
cognitiva alterada y el 75,8% de prevalencia para Fatiga fisica y cognitiva, en donde el grupo de mayor
exposicidon presenta mas de dos veces la probabilidad de sufrir este trastorno.

Sin lugar a dudas, para el logro del propésito y el fin del PNBSA, la fiscalizacién es una herramienta
de primer orden, por eso, el nivel de especificidad de los Planes N° 4 y N°9, lo cuales, basicamente
buscan modernizar la fiscalizacidn asociada.

Finalmente, cabe mencionar que en las brechas no se agregé el planteamiento de la Mesa de Revisidn
Normativa referido a incorporar en la Politica Nacional de Pesca materias de SST, debido a que el
objeto de la Politica Nacional de Pesca es regular la actividad productiva del sector, considerando la
sustentabilidad de los recursos, la asignacidn sectorial, la gobernabilidad, investigacion, y otras
materias, entre las cuales no se contemplan las de salud y seguridad de los trabajadores.

7.1.4. Relacion entre el plan y las brechas determinadas por
FAO

La FAO (2017) reconoce que las principales brechas en el buceo de los paises de América Latina y
Centroamérica (ALC) son 11, las cuales encuentran eco en el PNBS, a saber:

1. Carencia de estadisticas confiables sobre pescadores y acuicultores que emplean el buceo como
medio de trabajo y sobre la morbilidad y accidentalidad asociada, lo cual es recogido en los Planes
de accién del PNBS como se mencioné en el subtitulo anterior.

115

Avenida Diagonal Oriente 5468-0f.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
colegas@colegas.cl / www.colegas.cl




10.

Carencia de marcos normativos del buceo en lo general, y del buceo en la pesca en particular. El
PNBS presenta un marco generado en forma de programa publico, que sugiere algunas
incorporaciones o modificaciones regulatorias.

Desconocimiento por parte de los pescadores y acuicultores de buenas practicas de buceo para
garantizar su seguridad y salud. El Plan de accidn N°2 del PNBS recoge lo central de esta
sugerencia.

Débil articulacion interinstitucional para reglamentar, promover e implementar practicas seguras
y empleo decente en la pesca artesanal con buceo. En el caso del PNBS propuesto se definen las
interacciones interinstitucionales requeridas para que la faena de buceo en salmonicultura se
desarrolle en condiciones de riesgo controlado y sea realizada de manera preventiva para
garantizar de que los buzos estén protegidos para desarrollar su actividad laboral y no acepten
condiciones de trabajo inadecuadas o precarias.

Carencia de experiencia en materia de salud hiperbarica. E| EOBDA desarrollado desde el afo
2014 y hasta el 2019 inclusive, corresponde a un estudio de salud de caracter longitudinal en
condiciones de hiperbaria, recogiendo de este modo las brechas asociadas e incorpordndolas al
PNBS.

Uso de equipos de buceo inadecuados o en malas condiciones. Independiente de lo que se
sucede de otros planes de accién el Plan de accién N°3 del PNBS busca actualizar los requisitos
de equipamiento para el buceo seguro.

Inexistencia de programas y/o centros de formacion y capacitacion de pescadores y acuicultores
en buceo. EL Plan de accidon N°6 del PNBS se hace cargo de esta sugerencia a través de Desarrollar
Sistema de acreditacion y aseguramiento de calidad de Organismos técnicos de capacitacién, por
medio de dos estrategias, Requerimientos para la obtenciéon y renovacién de matricula
profesional de buceo, y Acreditacion de organismos técnicos de capacitacion.

Se carece de suficientes y adecuadas camaras hiperbdricas en las comunidades costeras con
actividades pesqueras con buceo. Considerado dentro de las actividades para alcanzar el objetivo
estratégico N°3, el PNBS, en si mismo esta orientado a la prevencién, buscando disminuir el
requerimiento en gran numero de este equipamiento y relevando la importancia de buscar
alternativas operacionales que relacionen faena de buceo, cdmara hiperbdrica y unidad de
cuidados intensivos, asi como la importancia de la inversidon privada en servicio de cdmaras
hiperbaricas a empresas de acuicultura. Por otra parte, otros planes de accidn consideran Definir
directrices para las normas de seguridad y salud en el trabajo para las operaciones de buceo
profesional, incluyendo el disefio de planes de emergencia para accidentes de buceo, lo cuales
deben relacionar faena de buceo, cdmara hiperbdrica y unidades de tratamiento médico
especializadas en urgencias.

Inexistencia de mecanismos de certificacion de aptitud para emplear el buceo como método de
trabajo en la pesca. Independientemente de que esta opinidon FAO haga referencia a la pesca, el
PNBS, como ya se dijo antes, considera mecanismos de certificacién de aptitud a través de
requerimientos determinados por DIRECTEMAR y ejecutados a través de organismos técnicos
certificados de capacitacion.

La pesca no es reconocida como actividad de alto riesgo en la legislacion laboral. Si bien es cierto
esta recomendacion es valida en el contexto general latinoamericano, quizas haya que revisarla
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para el contexto nacional, sin embargo, refiriéndose al buceo en salmonicultura, esta sugerencia
es valida y necesaria en base a los antecedentes de salud y laborales levantados por el EOBDA,
por lo cual, fueron recogidos especificamente como actividad en el Plan de accién N°8 sobre
Regular la Jornada de trabajo y su distribucidn para el buceo, estrategia N°1 Regular actividad de
acuerdo a las exigencias fisicas, fisiolégicas y psicoldgicas, letra g “Presentar proyecto de Ley para
tipificar en el Cddigo del Trabajo, el buceo laboral en condiciones de salmonicultura como una
actividad peligrosa”. Adicionalmente, este mismo Plan de Accidn, propone otra serie de
actividades complementarias a esta preocupacion.

11. Falta de programas de proteccion social que consideren las necesidades de los pescadores y
acuicultores, especialmente para los que utilizan buceo. El PNBS corresponde a la propuesta de
un programa publico que busca la proteccion social de los buzos que trabajan en salmonicultura

Finalmente, se puede concluir que, el PNBS construido de la manera propuesta, corresponde a un
instrumento de primer orden en la proteccidon de los buzos que trabajan en acuicultura, y que el
Modelo de Marco Ldgico, a través de las matrices respectivas le da el caracter de regulacion moderna
en los términos sugeridos por la OCDE y el Banco Mundial, acerca de que el impacto de sus medidas,
asi como su nivel de avance e implementacién puede ser evaluado y seguido en el tiempo.
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Anexo 1. Metodologia general

1.1. Analisis de brechas en prevencion de accidentes y enfermedades en buzos

1.1.1.Identificacién de brechas por las bases

Para abordar la definicién de brechas en prevencion de accidentes y enfermedades en buzos se
realizd una consulta a expertos mediante el uso del Método Delphi.

Para garantizar la calidad de los resultados del Método Delphi se consideraron los siguientes pasos:

1. Definir alcance: durante la reunién de coordinacidn inicial del proyecto se definié el alcance
del analisis de brechas.

2. Definicidn de expertos: durante la reunién de coordinacién inicial del proyecto junto a la
contraparte técnica se definid que se entiende por experto en esta tematica especifica.

3. Identificacidn y seleccion de expertos: desarrolladas las instancias anteriores, se consensué
la lista de expertos a invitar a la Consulta Delphi, a partir de una lista de personas propuestas
por la Contraparte técnica y COLEGAS SpA.

4. Invitacion a expertos: los expertos fueron invitados mediante un correo electrénico en el
cual se presenta el proyecto, se indica que: los nombres de los participantes se mantendrian
en reserva hasta el término de la actividad, las respuestas individuales serian manejadas de
manera innominada garantizando el secreto de las respuestas individuales aun habiendo
terminado el proyecto, la duracién de la actividad, la cantidad estimada de rondas y el tiempo
de dedicaciéon estimado para cada una, y finalmente, que se les informara el resultado de la
actividad (Anexo 2).

La carta fue presentada, revisada y validada por mandante, para ser enviada inmediatamente
después de seleccionados los expertos. Se programé enviarla entre dos y cuatro dias después
de la reunién de coordinacion inicial realizada el 14 de agosto de 2018.

A los expertos que aceptaron participar del proceso se les envié una carta en donde se
especifican antecedentes del método, tiempos de aplicacidon de los cuestionarios y fechas
programadas (Anexo 3).

5. Elaboracion y aplicacion de cuestionarios:

Ronda cero: utilizando un formato definido (Primer formulario- Anexo 4), en la primera
vuelta de la encuesta se solicitd a los expertos indicaran:
i. Brechas de prevencién de accidentes en buceo laboral.
ii. Justificacion o argumento asociado a cada una de las brechas de prevencién de
accidentes indicadas en iError! No se encuentra el origen de la referencia..
iii. Brechas de prevencién de enfermedades en buceo laboral.
iv. Justificacion o argumento asociado a cada una de las brechas de prevenciéon de
enfermedades indicadas en jError! No se encuentra el origen de la referencia..
Primera ronda: en un Segundo formulario (Anexo 7) se suministrd a los expertos las brechas
identificadas y los argumentos presentado por cada uno de ellos, para validar su inclusion
como brecha, abriendo asi el debate transdiciplinario con la finalidad de alcanzar consenso
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en los resultados o aproximarse a este. Cada experto evalud las brechas indicadas en el
formulario, para establecer el grado de conformidad, en base a una Escala de Likert (Campos,
2014) de cinco eslabones, a saber:

e Totalmente de acuerdo (TA)

e De acuerdo (DA)

o Neutral (NE)

e En desacuerdo (ED)

e Totalmente en desacuerdo (TD)
A estos cinco eslabones se agregé la opcién “No tengo”, opinidn para ser usada por quienes
no pudieran pronunciarse frente a la evaluaciéon de una brecha sobre la cual no tuvieran
antecedentes.
Resultados de la Primera ronda:

a. Son Brechas: 2 TA+DA+NE = 80%

b. Noson brechas: Z TD+ED+NE > 80%

c. A discusién en la siguiente ronda: todas las posibles brechas reconocidas con

valoraciones intermedias

Segunda ronda: se construyé un Tercer formulario (Anexo 8) conteniendo las brechas
catalogadas “a discusién” como resultado de la primera ronda junto a los argumentos a favor
y en contra recolectado de las dos rondas anteriores. Nuevamente se solicité a los expertos
gue utilicen la misma escala de Likert para analizar las brechas a discusidn, considerando los
argumentos presentados por los participantes y solicitindoles contra argumentar las
propuestas.
Resultados de la Segunda ronda:

a. Son Brechas (incluidas): ¥ TA+DA+NE >75%

b. No son brechas (excluidas): £ TD+ED+NE >75%

c. A revision: todas las posibles brechas reconocidas con valoraciones intermedias

entre incluidas y las excluidas.
Sistematizacion y Andlisis de la informacion:
La informacion recolectada fue sistematizada en cada ronda para proveer del insumo
principal a la ronda siguiente de la consulta Delphi.

La informacién emanada de la Segunda ronda considerada para “revisidon” fue analizada en
base a lainformacidn contenida en los informes finales del proyecto EOBDA correspondiente
a los afios 2015,2016 y 2017, a los resultados de la Mesa de Revision de Normativa SST del
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, a los resultados disponibles de las mesas de buceo
seguro, a las Normas generales de proteccion al trabajador, a la Normativa especifica de
proteccion a los buzos y las buenas précticas internacionales, buscando incluir las brechas a
revision en el anilisis.

Informacion de resultados a participantes
Se informé a los expertos mediante correo electrénico, los resultados del levantamiento de
informacién mediante el método Delphi, sin incluir la revisidn indicada en el punto anterior.
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1.1.2.Analisis de brechas

A partir de la sistematizacion de los antecedentes recolectados a través del Método Delphi y del
analisis de la informacion referente al proyecto indicado en los puntos anteriores, las brechas
identificadas fueron descritas y analizadas considerando la mejor estrategia de control del problema
en base a sus caracteristicas, considerando entre otras probables, algunas relevantes como cambio
de ley, modificacion de decretos supremos y/o resoluciones administrativas, correccién de guias,
indicaciones para el establecimiento de actividades de capacitacidn y promocidn y prevencién de la
salud y seguridad.

Para esta actividad se usé como informacion basal, los informes finales del proyecto EOBDA
correspondiente a los afios 2015,2016 y 2017, los resultados de la Mesa de Revision de Normativa
SST del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, los resultados disponibles de las mesas de buceo
seguro, las Normas generales de proteccion al trabajador, la Normativa especifica de proteccién a los
buzos y las buenas practicas internacionales.

1.1.3.Jerarquizacion de brechas

Las brechas identificados fueron jerarquizadas utilizando el Proceso de Analisis Jerarquico (PAJ, o
AHP por su sigla en inglés Analytic Hierarchy Process) (Saaty, 1986; Yeh & Deng, 1999). El Método
que se ocupd, considera el uso de una escala verbal y numérica de 1 a 9, cuya descripcién se muestra
en la Tabla 35 (Donegan, et al., 1992; Ji & Jiang, 2003).

Para completar estos valores se solicitd al grupo de expertos que desarrollé en el Método Delphi
completara una tabla en la cual se realiza una comparacién de a pares de brechas, utilizando la Tabla
36 para relacionar cada una de las brechas entre si.

De este modo, tal como sugiere la Tabla 35, a modo de ejemplo, en caso de que dos brechas tengan
igual importancia se asignard el valor 1 en la matriz y en el caso contrario de que un criterio sea muy
importante con relacion al otro se le asignara un valor de 1/9.

La matriz construida de este modo se iterd hasta que alcanzé la estabilidad.

Tabla 35. Escala numérica y verbal ocupada para el analisis jerarquico. Valores intermedios (2, 4, 6
u 8, son ocupados cuando no existe consenso en la calificacion).

Escala numérica Escala verbal
1 Ambos criterio o elementos son de igual importancia
3 Baja importancia de uno sobre el otro
5 Importancia media de uno sobre otro
7 Importancia alta de un criterio sobre otro
9 Importancia muy alta de un criterio sobre otro

La evaluacidn de consistencia del llenado de la matriz se calculé en base a lo descrito por Saaty (1986)
y Dodd y colaboradores (1995), para lo cual se realizaron los siguientes cdlculos definidos en las
siguientes expresiones:

améx = Y-, (ai * pi)
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Ddnde: a = suma de la columna de matriz inicial correspondiente a cada elemento
comparado (criterios y actores)
p = peso de cada criterio o actor correspondiente a resultante de Ultima iteracidon
realizada
i = cada uno de los criterios ocupados o actores considerados
n = numero de elementos comparados (criterios o actores)

_ (Mmax-n)
- (n-1)

Dénde:IC = indice de consistencia, n = nimero de elementos que se comparan

IC
CR=—

IA
Ddénde: CR = Ratio de consistencia o Cociente de consistencia o Consistencia relativa
IC = indice de Consistencia

IA = ndice de Consistencia Aleatoria (Tabla 36)

Tabla 36. indice de consistencia aleatoria. IA en funcién del nimero de elementos comparados
(Saaty, 1986).

Indice de

Consistencia

Aleatoria (1A)
0,00
0,00
0,58
0,89
1,11
1,24
1,32
1,40
1,45
1,49

N2 de elementos
que se comparan

OCONOUAWNER

(Y
@]

Para la aceptacion de la comparacién de a pares de brechas, dado el alto nimero de brechas
identificadas tanto a nivel de accidentes como de enfermedades, se utilizd6 como indice de
consistencia aleatorio (IA) de las brechas, los valores propuestos por Alonso y Lamata (Alonso &
Lamata, 2006) para n de 24 = 1,6577, en el caso de brechas de enfermedades, y para n de 39=1,7020
en el caso de brechas de accidentes. Este Ultimo valor, fue utilizado para el n de 42, bajo el entendido
de que hace mas restrictivo el margen de aceptacidn del valor de CR, situacidon que no generd
complicaciones para la evaluacion de a pares de brechas de accidentes. Cabe destacar que los valores
de CR también se ajustan a los IA propuestos por Donegan y Dood (Donegan & Dodd, 1991).

1.2. Definicion de Objetivos General y Especificos del PNBS

La propuesta de Plan Nacional de Buceo Seguro se enmarca dentro de los lineamientos de la Politica
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto 47, 2016), la cual establece una serie de
principios y enfoques que fueron considerados en la generacion del Plan.

Del mismo modo, la construccién de los objetivos general y especificos del PNBS se enmarcan dentro
de los lineamientos establecidos por la Politica.
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Para la formulacién del Plan se utilizé la caja de herramientas disponibles para la formulacién de
planes y programas, considerando ademads otros propios del disefio estratégico e indicadores del
sector publico (Aldunate & Cérdoba, 2011; Armijo, 2015).

Con la informacién aportada por el andlisis de las brechas obtenidas en el Delphi, los informes del
EOBDA afos 2015, 2017 y 2018, la informacidn proveniente de la mesa Sector Pesca de las mesas de
revision de la normativa de seguridad y Salud en el trabajo (SST) en el MINTRAB (Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, 2011) y entrevistas aplicadas a expertos se construyd una propuesta de
objetivos cumpliendo con la légica EMART, es decir, Especificos, Mensurables, Alcanzables, Realistas,
y en Tiempo limite (Tabla 37), la cual fue revisada, consensuada y validada por la Unidad Técnica de

la SUSESO.
Tabla 37. Criterios para la construccion de objetivos EMART.
Especificos Que indiquen con gran proximidad lo que se pretende alcanzar
Mensurables Que el progreso o retroceso en el logro pueda se efectivamente medido
Alcanzables Los objetivos deben ser ambiciosos a la vez que estar ajustados a la realidad del sistema,
entendiendo el entorno en el que se desarrollan.
Realistas Que sean objetivos puedan ser desarrollados por el responsable, es decir, que este dentro

de sus posibilidades econdmicas, de esfuerzo, foco, entre otros.
Tiempo limite | Deben estar desarrollados en base a una linea de tiempo y con tiempo de evaluacion de
resultados intermedios y finales definidos.

1.2.1.Entrevista estructurada

Se definié desarrollar la Entrevista a Expertos mediante el Método de entrevista estructurada a
actores clave con el propdsito de aportar insumos e informacion relevante para determinar y definir
los objetivos, general y especificos del Plan Nacional de Buceo Seguro. A esta informacion se agrega
la informacién obtenida del analisis de brechas para definir las problematicas del sector y abordar de
este modo la construccién de los arboles de problemas y soluciones requeridos para la construccidn
de la Matriz de Marco Ldégico (MML)

Para la aplicaciéon de las entrevistas se realizaron las siguientes tareas:

1. Definir alcance y grupo objetivo. Durante la reunién de coordinacion inicial del proyecto se
definié el alcance del Plan Nacional de Buceo Seguro y el grupo objetivo para el cual fue
desarrollado.

2. Determinacion de actores clave. Durante la reunion de coordinacién inicial del proyecto
junto a la contraparte técnica se determind quienes son los actores clave para esta tematica
especifica.

3. Definir estructura de la entrevista. Se utiliz la misma estructura propuesta por Duran (2016)
en el Anexo V de la Propuesta de Politica Nacional de Algas (Tapia & Duran, 2016)

4. Invitacion a participar. Correo electrdnico con la invitacidn a participar a través de una carta
validada en la reunién de coordinacién inicial.
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5. Ejecucion de las entrevistas. Las entrevistas fueron ejecutadas por el Jefe de Proyecto quien
ha aplicado este tipo de entrevista de manera exitosa en otros proyectos del area pesca y
acuicultura.

6. Sistematizacidn y analisis de resultados. La informacidn recolectada se tabuld y contrasté
con las brechas e informacidn asociada al proyecto como informes finales, reglamentos,
normativas y regulaciones asociadas, para establecer los contenidos que debian estar
considerados en los objetivos del plan.

7. Construccion de la propuesta de objetivos. Los objetivos fueron construidos utilizando la
I6gica EMART (Tabla 37).

8. Sesion de validacion. Para validar los objetivos construidos se realizé una sesién de trabajo
con la contraparte técnica aprovechando una de las reuniones mensuales de coordinacién.

Previo a la aplicaciéon de la entrevista el equipo técnico de COLEGAS determiné la cantidad y tipo de
preguntas, tiempo estimado para su aplicacion y alcances que se podrian obtener con ellas para
cumplir con el propésito deseado

La entrevista consistid en la aplicacidn de las siguientes cuatro preguntas, con un tiempo aproximado
de aplicacion de entre 15 a 20 minutos:

a. ¢Cudles son los objetivos que debe tener el Plan Nacional de Buceo Seguro?

b. ¢Qué tematicas debe abordar?

c. ¢Cudles son los grupos objetivos o principales a quienes debe estar dirigido?

d. ¢Qué organismo lo debiera implementar?

Durante el desarrollo y aplicacién del Delphi se determind cudles de los expertos definidos para
determinacidn de las brechas de la actividad de buceo, demostraron interés en que sus argumentos
fueran mds desarrollados.

Del total de expertos participantes del Método Delphi, 12 participaron de las entrevistas, los que
fueron invitados mediante llamada telefdnica y/o correo electrdnico la primera semana de octubre,
indicandoseles en qué consistiria y cuanto tiempo utilizarian en la entrevista.

Una vez contactado el experto y fijada la fecha de la entrevista por acuerdo y conveniencia del
entrevistado, se concretaron las mismas entre la primera y la segunda semana de octubre del 2018,
las cuales se aplicaron en dos modalidades, segun la disponibilidad del entrevistado:

a. Conversacion telefénica

b. Respuestas escritas a la herramienta enviada por correo electrénico

1.3.Modelo de Marco Logico y Teoria del Cambio

La definicion de las estrategias del PNBS se desarrollaron a través de la construccion del Modelo de
Marco Légico (MML), en donde se analizaron tres grandes fases:

1. La identificacién del problema a resolver mediante un diagndstico sistémico amplio y las
razones por las cuales no ha logrado ser resuelto.
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2. Construccion de un modelo sistémico que expresa las condiciones légicas de toda indole que
deben cumplirse para que el problema se resuelva.

3. Construcciéon de las estrategias de solucidon en forma de matriz secuencial de objetivos a
alcanzar, incluyendo los indicadores necesarios para mantener seguimiento y control sobre
la gestidn de la solucidn.

Pasos secuenciales para la construccién de la matriz.
1. Diagndstico participativo
2. Construir un modelo de causa efecto, desarrollado a través de los arboles de problemas y
soluciones.
3. Construir un modelo de solucién (en este caso se usard la Teoria del Cambio, explicada a
través de la Cadena de Resultados)
Asignar responsabilidades institucionales para resolver el problema
Transferir la informacién del modelo de solucién al formato de MML usando tantas matrices

v

Ccomo sea necesario

Explicitar los riesgos y supuestos (Teoria del Cambio y Cadena de Resultados)
Validar légica vertical

Definir indicadores para dar seguimiento a cada una de las hipétesis del modelo
Establecer los medios para verificar la confiabilidad de los indicadores

10. Revisar la logica horizontal.

O 0 N o

1.3.1.Planes de accion

Los planes de accién se desarrollaron una vez definidas las estrategias, son de caracter operativo y
se plantearon utilizando el formato propuesto por CEPAL para la Planificacion Estratégica e
Indicadores de desempefio en el sector publico (Armijo, 2015).

Junto a los planes de accidn se presentd un plan monitoreo y evaluacidn de la implementacién del
PNBS.

1.3.2.Disefio de estrategia de evaluacion expost

El disefio de la estrategia de evaluacion ex post para la PNBS se basé en las recomendaciones de
DIPRES y el Banco Mundial para la evaluacién de impacto de politicas publicas, utilizando los
indicadores propuestos en la asignacién de cada lineamiento particular.

Se presenta la evaluacién de las estrategias de corto y mediano plazo dentro de los planes de accién
respectivos.

Para determinar los indicadores a utilizar en las futuras evaluaciones y en la MML se considerd si
estos indicadores cumplen con los atributos sugeridos en el dmbito social propuestos por CEPAL
(CEPAL, 2002; CEPAL, 2005), que se describen a continuacién:
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Precisos. Indicadores que tienen la capacidad de medir de manera directa, inequivoca y
exacta los fendmenos (y sus cambios) para los cuales han sido elegidos. La exactitud depende
de factores técnicos —como por ejemplo la calidad de los datos y métodos utilizados—y se
define como la proximidad entre el valor final estimado y el verdadero valor poblacional
desconocido.

Mensurables. Indicadores que basan su calculo en datos basicos disponibles, cuya obtencién
se puede repetir sin dificultad en el futuro. Un indicador social sélo puede ser construido si
sabemos como hacerlo y existen los datos necesarios para su construccién. Esto significa que
existen indicadores que idealmente nos gustaria tener, pero que no podemos construir en
un momento dado.

Relevantes. Indicadores que son realmente utiles y dan respuestas pertinentes a
interrogantes y preocupaciones politicas fundamentales, satisfaciendo las necesidades de los
usuarios. Faciles de interpretar. Indicadores cuyo eventual movimiento en determinada
direccion no debe suscitar ambigliedades respecto de la interpretacidon para las politicas
publicas.

Fiables. Indicadores que arrojan las mismas conclusiones si la mediciéon se realiza en forma
repetida o a partir de diversas fuentes.

Oportunos y puntuales. Los indicadores deben generarse con una frecuencia y puntualidad
suficientes para permitir la supervision de las politicas publicas. La oportunidad se refiere al
lapso entre la entrega de resultados y el periodo de referencia. La puntualidad se relaciona
con la diferencia que se produce entre la fecha real de disponibilidad de los resultados y la
fecha especificada en el calendario.

Econdmicos. La utilidad de los indicadores debe ser satisfactoria en relacidén con el tiempo y
el dinero empleados para construirlos y aplicarlos.

Accesibles. La accesibilidad se refiere a las condiciones en las que los usuarios pueden
obtener datos sobre indicadores sociales: donde y cémo pedirlos, tiempo de entrega,
formatos disponibles y otras. Ademas de poder disponer de los datos, los usuarios deben ser
capaces de acceder a metadatos claros (la informacidn que acompaiia a los datos, como por
ejemplo textos explicativos y documentacién) y de contar con un apoyo especializado y
diligente de los productores para formularles sus preguntas.

Comparables. Indicadores que permiten las comparaciones entre distintos paises, areas
geograficas, grupos socioecondmicos y afios. Los datos presentados en forma aislada en el
tiempo o en el espacio no tienen valor indicativo; sin embargo, pueden adquirir este valor
una vez que se relacionen con otros.
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Anexo 2. Carta de invitacién a participar del Levantamiento de Brechas

mediante el Método Delphi.

)
B4
COL€EGAS

nTOLME O coLaponanye

Santiago, 14 de agosto de 2018

CARTA DE INVITACION
ESTUDIO OBSERVACIONAL DE BUZOS DEDICADOS A LA ACUICULTURA
Sefior
«<Nombre Apellidos>
«Cargo>
«<Empresa»
«<Direccion>

Estimado Sr./a/rta. <Nombre Apsellidos>:

Clasucio Reyes Barrientos, Superintencente de Seguricad Social y Colegas SpA tienen el agraco ce comunicar 8
usted que con fecha 13 de agosto de 2018 ze cio inicio @ Ia cuarts etapa del “Estudio observacional de buzos
dedicados ala acuicultura® y le extiende invitacion & participar de uns consults 3 sxpertos desarroliada mediants
21 Metoco Delphi para adorcar is definicion ce brechas en Drevencion de acccentss y enfermedades an buzos
que trabajan en acuicultura.

Este astucio obzervacional, inidaco en el afo 2014, tispe &) odjetivo de evaluar el impacto ce las condicones de
trabajo y empleo sodre Ia zalud de buzos profesionsles gque se desempenan en acuicuura en Chile y proponer
medidas pars i proteccion de estos tradajadores.

Laz actividsdes planificadss pars este afo, ademas cel zezuimiento ce los trabsjadores, incluyen el
establecimiento ce un diagnostico participativo pars el analiziz de laz modificaciones normstivas y/o
regiamentariaz de esta actividad y Ia definicion de un Plan Nacional de Buceo Seguro.

Pars lo anterior, s& solicita su participacion en Is conzults a reslizar ce modo no presencial a traves de correo
2lactronico, &n tres o custro rondas de trabajo sucesivas entre el 20 Ce agosto Oe 2045 y 30 de saptiembrs ge
2012, con un tiempo total estimado de participacion incivicual de 16 a 20 horas. Antes del inicio de cada ronds
usted recibira Ia informacion por correo electronico.

Cabe mencionar que Ia informacion aportaca en forma incivicual sera manejacs con absoluta rezarva, todos 1oz
datos aportados por su usted seran tratados de manera innominads & indeterminacs, de igual manera e5tos no
seran revelados 3 terceroz =n forma individusizada, sino gue todo resuRaco gue ses incwdo &n ko informes
sera de maneras azrezacs, respetando los lineamiento:z del matodo Delphi. Azimizmo, le solicitamos abzoluta
reserva de su participacion en ste proceso hasts conduidas las rondas de conzulta.

Para mayor informacion se puede contactar con el Jefe de Froyecto cel estudio, Sr. Reinaldo Rocguez Guerrero
ol 0 con el coordinador ce ests activdad, Sr. SCfBlO Duran Yarez

(zouran@colezas.cl/+369 92301 132€).

Una vez conciuido &l proceso y Como Lns manera de retribuir su COODEracion, ie haremos liegar las principaies
conciuzionss ca aste levantamients de informacion.

Averids Diegonal Oclerte 5468, of 205-4, Rfice @ Sertiago, (hlle @ Cel + S6992501 526 o Emall: coleg e colegas d @ www coleges o
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Esperamos COMtar con wuestro interes en ser parte ce este proceso que busca evoluor ef impacto de ios
condiciones de trobajo y empieo sobre io solud de buzos profesionaies que se desempenan en GCukuRura en
Chile y proponer medidas paro Ao proteccion de estos trobojodores. Le zolictamos confirmar su interas y
compromizo de participar al email spiazaz@cola=az ol hasta el dia 17 de agosto de 2018,

Agracedendo su stencion y valiozs colaboracion, le saluds muy cordisiments,

=

Director Colegas SpA.

Averida Disgonal Octerte $468, of 2054, Ricfice ¢ Sartlagn, Ohle @ Col + 56992501 32% o Emall: colegenld colegas d @ www.coleges o
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Anexo 3. Carta con Informacién Inicial Levantamiento de Brechas.

=7
ESTUDIO OBSERVACIONAL DE BUZOS e
DEDICADOS A L4 ACUICULTURA, AR0 2015 KOLEoan

CONSULTA A EXPERTOS
INFORMACION INICIAL
BRECHAS DE PREVENCION DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES

EN BUZOS QUE TRABAJAN EN ACUICULTURA

Estimados expertas y expertos, junto con agradecer su buena disposicion y compromiso con la reslizacion de |a
conzults, le hacemos prezente slgunas consideraciones para dar curso a |a primers ronda (Ronda 0) y siguientes
de la conzulta.

TECNICA DELPHI

Ez una tecnica de comunicacion estructurada y repetitiva, locamente desamollado como un metodo de
prediccion sistematico interactivo, que se bazs en un panel de expertos.

Caractenisticas:
e Es un procezo estructuraco en roncdas de consulta repetitiva.
* Secreto (los otros expertos desconocen guien participa del metodo).

Finzlmente, completadas las rondas de consults, el responsable del estudio presentara los resultados de |z
consulta de maners agrupada y elaborara sus conclusiones 3 partir de | explotacion estadistica de loz datos
obtenidos.

DETERMINACION DE BRECHAS

Ezt3 ez una herramienta esencial gue provee inzumos para desarrollar el analisiz de brechas, Iz matriz de marco
logico y |a teoria del cambio desarrollaca 3 traves de la cadena de resultados, todos elementos azociados al
analisis estrategico. Se conzidera una “Imagen de |a situacion actual” del objeto de estudio.

Ez determinante para su establecimiento, la comprenzion de las custro definiciones principales:

e Accidente laboral: toda lesion que sufre una persona 3 causa © con ocasion de su trabsjo (incluido
trayecto) y que le produzca lesiones de incapacidad (temporal, pardal o total) o muerte.

* Enfermedad laboral: enfermedad que ez cusada, de manera directs, por el ejercicio de |a profesion o
el trabsjo que realiza una persona y que e produzca incspacidad o muerte. Debe exiztir una relacion
caussl entre el quehacer lsborsl y |3 patologia que provoca |z invalidez o la muerte.

e Salud- estado de completo bienestar fizico, mental y social, y no solamente |3 susencia de afecciones o
enfermedades.

* Brecha: separacion, abertura 0 espacio que se genera entre cosas reales o virtuales que puede generar
distanciamientos, en este caso sobre |3 prevencion de accidentes y enfermedades |sborales.

Avenida Disgonsl Oriente S468, of 205-A, Ruios o Santiage, Chile o Cel. +S6992301325 » Emal: colegas® coleges ol @ s colegas ol
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ESTUDIO OBSERVACIONAL DE BUZOS £4
DEDICADOS A LA ACUICULTURA, 410 2018 coLeans

R -
e Revisary aplicar reglas de llenado del archivo Excel adjunto.
e Comprender lo que es un titulo y un argumento.
o Tituo o Nominacion: palabra o conjunto de frases con las que se da 3 conocer un texto u cbra.
En este cazo, seran los terminos mediante los cusles ze da a conocer una brecha.
o Argumento: es un razonamiento mediante el cual se intenta probar, refutar o justificar
una proposzicion, en este cazo un titulo.
* Un titulo no es indicativo por si mizmo de una brecha.
e Un titulo puede tener varios argumentos asociados.
e Diferenciar entre una brecha resl y una expectativa 0 motivacion personal.

LA ENCUESTA
Ls conzulta ez 100% desarrollada via correo electronico.

Se enmarca dentro de |3 estrategia de construccion mixts recopilando informacion “top down” y “bottom up”
abarcando de este modo 3 todos los actores relevantes del sistema.

Una de |as caracterizticas principales asociadas al exito de |3 temics ez |3 secretividad de loz actores durante o
procezo de consulta. Ls informadion aportads en forma individual zera manejada con absoluta resenva y sera
publicada anonimamente, respetando loz lineamientos del metodo Delphi para construccion de politicas. Su
nombre zera indicado en el listado de expertos que establecieron sz brechas pero sus rezpuestas no seran
individualizadas.

Ls primera parte de proceso comienzs el 20 de agosto de 2018 con |z Consults 0 (Ronda Cero), Ia cual debera ser
respondida por correo electronico hasta el viernes 24 de sgozto de 2018, 3l correo de sduran@colezaz d con
copia 3 colegaz@coleszsd

Ls segunda parte de procezo tiene una fecha estimada de comienzo el diz 3 de septiembre de 2018 con la
Conzulta 1 {Uno), |a cual debers zer respondida en linea a traves del formato de planillas categorizando mediante
Ia escala de Likert, e decir, en una escala de cinco poziciones que va desde completamente en desacuerdo hasta

completamente de acuerdo. Todos los antecedentes necesarios para completar |a segunds encuests seran
enviados 3 su correo el diz 3 de septiembre de 2018 junto con las brechas indicadas en |z Ronda 0.

Dada |a naturaleza de la encuests, los pasos sucesivos seran informados 3 medida que zus respuestas sean
tabuladas y anafizadas, ya que los tiempos asociados 3 cada paso pueden presentar variaciones en las rondas
siguientes, con una fecha estimada de cierre 3l dia 15 de octubre de 2018. Inidaimente ze plantea un total de 4
roncas con un tiempo total de dedicacion entre 16 y 20 horas. Ls Ronds 0, e normaimente |3 que requiere mas
tiempo, dizminuyendo hada adelante.
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ESTUDIO OBSERVACIONAL DE BUZOS 43
DEDICADOS A LA ACUICULTURA, ARO 2018 COLEGAS

DEFINICION DE LA CONSULTA:

Preambulo: “La Superintendencia de Seguridad Socal esta desarrollando desde el afo 2014 un “Estudio
observacional de buzos dedicados 3 |a acuicultura”, el cual pretende evaluar el impacto de las condicones de
trabsjo y empleo sobre & salud de buzos profesionales que ze desempenan en acuicultura en Chile y proponer
medidas para la proteccion de estos trsbajadores.

En este contexto se desarrolla una consults 3 expertos mediante el Méatodo Delphi para abordar |a definicion de
brechas en prevencion de sccdentes y enfermedades en buzos que trabsjan en acuicultura.

Pars esto, se solicta 3 los expertos responder a traves de Iz planilla Excel adjunta dos interrogantes:

& ;Cuales zon |as brechas en terminos de prevencion de enfermedades en buceo laboral que usted considers
existen en el pais?

E. ;Cuales zon |az brechas en terminos de prevencion de accidentes en buceo laboral que usted conzsidera
existen en el pais?

En espera de una grata acogids, quedamos 3 |5 espera de sus respuestas en 3 planills adjunts.
Agradecienco zu atencion y valiosa colaboracion, le ssluda muy cordizimente,

-

Valparaizo, viernes, 17 de Agosto de 2018

Cec: Departamento de estudios SUSESO
Jefe de Proyecto

Avenida Diagoosd Oriente S468, of 2054, Nulios o Sentiage, Chile o Col. +S6992301375 « Emal cologas® colepas o @ s colapas ol
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Anexo 4. Lista de invitados al Levantamiento de Brechas mediante el Método Delphi.

Lista de invitados a participar del Levantamiento de Brechas mediante el Método Delphi. En la tabla
se observa el nombre, institucion, cargo de los invitados y los confirmados con un ticket.

Avenida Diagonal Oriente 5468-0f.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
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N° Nombre Institucion Cargo Confirma
1 | Sebastian Herrera DGTM Capitan de Corbeta - Jefe Depto. Buceo v
2 | Tomas Monge SalmoéncChile Director Territorial v
3 | Marcelo Montiel Salmones Antdartica Encargado de Prevencién Chiloé No
4 | Victor Cardenas Salmones Camanchaca Jefe Depto. Salud y Seguridad Ocupacional No
5 | Enzo Herrera I. Marine Harvest Jefe Depto. Salud y Seguridad Ocupacional v
6 |Jorge Riquelme R. Aquachile Jefe Depto. Salud y Seguridad Ocupacional v
7 | Hugo Cordero Lépez | Seremi Salud Los Lagos Encargado Mesa Buceo Seguro v
8 | Scarlett Molt Heise Seremi Salud los Lagos Dpto. salud poblaciones No
Alejandra No
9 | Valdebenito T. Seremi Salud Aysén Seremi de Salud
10 | Marcela Cardenas Seremi Salud los Lagos Jefa depto. accion sanitaria No
Di — T oL
11 | Héctor Silva Vera L;rgicsuon del Trabajo Los jefe de Unidad de Fiscalizacidn v
12 | Tania Capote Investigadora Independiente - Dra.
13 | Jorge Calderdn V. Hospital de Ancud Jefe Unidad Subacuatica e Hiperbarica No
14 | Andrés Llarena Universidad San Sebastian | Director Postgrado Hiperbaria v
15 | Christian Caceres S. | ACHS Especialista Sector Acuicola-Pesquero ACHS 4
16 | Sofia Bohle Pérez ISL Jefa Regional Los lagos No
Diego Hidalgo Jefe de la Unidad de Vigilancia, Depto. de v
17 | Donoso ISL Prevencion de Riesgos Laborales
Jefe de la U. de Seguridad en el Trabajo, No
18 | Axel Miranda Reyes | ISL Depto. Prevencion de Riesgos Laborales
Paz Jimena No
19 | Zamorano Wittwer Mutual Médico Salud ocupacional
20 | Pablo Oyarzo Buzo Pdte. Sindicatos de buzos salmonicultura v
21 | Rubén Garcia Balle Buzo Lider sindical de buzos mariscadores No
22 | Edgardo Montero Buzo Sindicato de buzos acuicolas No
23 | lvan Garcia Sernapesca Profesional de Subdireccion de Acuicultura v
24 | Sergio Mesa SSPA Encargado Nacional de Algas y APE v
Intendencia de SST, Jefe Unidad de v
25 | Ricardo Soto Toledo | SUSESO Medicina del Trabajo
Intendencia de SST, Profesional v
26 | Valentina Nehgne SUSESO Departamento de Regulacion
27 | Julio Gonzélez Avalos | Bahia Manao Profesional de Seguridad y operaciones v
28 | Nancy Leiva B. Aquaysén Profesional de Seguridad No
29 | Jaime Barria Sanchez | Jaime Barria Duefio Emp Serv. Buceo No
30 | Marcelo Zaldivar Aquiserv Encargado de Recursos Humanos No
31 | Guillermo Farmer A | IST Gerente de Salud Ocupacional v
32 | Leonidas Cerda U. de Chile Kinesidlogo-Ergonomia No
Carmen Amelia Medico Director Nacional Medicina del v
33 | Archila Garcia Mutual Trabajo, Gerencia de SST
34 | David Gonzélez Mutual No
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Anexo 5. Lista de participantes del Levantamiento de Brechas mediante el Método
Delphi.
Participantes del levantamiento de brechas mediante el Método Delphi segln etapa del proceso. La

sigla IN indica las Ronda no completadas por institucién o invitado. Las fechas indican el dia en que

se recepciond la informacién correspondiente a cada ronda.

N° Nombre Institucion Cargo Ronda 0 | Rondal | Ronda2
1 | Sebastian Herrera |[DGTM Cap. Corbeta - Jefe Depto. Buceo 24.08.08 | 10.09.18 | 23.09.18
2 | Tomas Monge SalmonChile Director Territorial 27.08.08 | 13.09.18 | 14.09.18
3 | Enzo Herrera Marine Harvest Jefe Depto. Salud y Seguridad Ocupacional| 27.08.08 | 11.09.18 | 23.09.18
4 | Jorge Riquelme Aquachile Jefe Depto. Salud y Seguridad Ocupacional| 28.08.08 | 12.09.18 | 22.09.18
Seremi de Salud Los
5 | Hugo Cordero Lagos Encargado Mesa Buceo Seguro 30.08.08 | 11.09.18 | 26.09.18
6 | Héctor Silva Dir. Trab. Los Lagos |Jefe de Unidad de Fiscalizacién IN IN IN
7 | Andrés Llarena U. San Sebastian Director Postgrado Hiperbaria 29.08.08 | 13.09.18 | 17.09.18
8 | Christian Caceres |ACHS Especialista Sector Acuicola-Pesquero 24.08.08 IN IN
9 | Ivan Garcia Sernapesca Profesional Subdireccion de Acuicultura 23.08.08 |11.09.18 | 14.09.18
10 | Sergio Mesa SSPA Encargado de Algas y APE 27.08.08 |11.09.18 | 26.09.18
Jefe U. de Medicina del Trabajo,
11 | Ricardo Soto SUSESO Intendencia SST 27.08.08 | 11.09.18 | 20.09.18
Profesional Departamento de Regulacion,
12 | Valentina Nehgne |SUSESO Intendencia SST 24.08.08 | 10.09.18 | 17.09.18
13 | Julio Gonzélez Bahia Manao Profesional de Seguridad y operaciones 30.08.08 | 12.09.18 | 22.09.18
14 | Pablo Oyarzo Buzo Pdte.Sindicato de buzos salmonicultura 05.09.08 IN IN
15 | Guillermo Farmer |IST Gerente de Salud Ocupacional 27.08.08 | 12.09.18 IN
16 | Tania Capote Investigadora Independiente - Dra. 24.08.08 | 10.09.18 | 20.09.18
Jefe Unidad de Vigilancia, Depto. de
17 | Diego Hidalgo ISL Prevencion de Riesgos Laborales 28.08.08 | 13.09.18 | 20.09.18
Medico Dir. Nacional Medicina del
18 | Carmen Archila Mutual Trabajo, Gerencia de SST 03.09.18 | 10.09.18 | 22.09.18
Pérdida de participantes 1 3 3*
Total de invitados ratificados 18 18 18
N final por Ronda 17 15 15*

*El dato considera, la repeticiéon de las indicaciones realizadas por el representante del IST en el levantamiento de

informacién, por lo cual, se considera un valor de datos con N=15.
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Anexo 6. Reglas para el Llenado Planilla Ronda 0.

Introduccion Esta carpeta consta de tres (3) pestafias rotuladas como Reglas de llenado, Brechas-
Accidentes y Brechas-Enfermedades.

Antes de comenzar a completarlas, por favor cerciérese de comprender a cabalidad los
lineamientos de andlisis.

Lineamientos de fondo

Accidente laboral toda lesion que sufre una persona a causa o con ocasion de su

httos://www.ben.clllevacil/t -5 y4i6 (incluido trayecto) y que le produzca lesiones de
ecurso/accidentes-del-

el incapacidad (temporal, parcial o total) o muerte.

Enfermedad laboral enfermedad que es causada, de manera directa, por el
ejercicio de la profesion o el trabajo que realiza una persona y
que le produzca incapacidad o muerte. Debe existir una
relacion causal entre el quehacer laboral y la patologia que
provoca la invalidez o la muerte.

Salud (OMS) estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Brecha separacion, abertura o espacio que se genera entre cosas
reales o virtuales que puede generar distanciamientos, en este
caso sobre la prevencion de accidentes y enfermedades
laborales.

Lineamientos de forma

Titulo o Nominacién: palabra o conjunto de frases con las que se da a conocer un
texto u obra. En este caso, seran los términos mediante los cuales se da a
conocer una brecha

Argumento: es un razonamiento mediante el cual se intenta probar, refutar o
justificar una proposicién, en este caso un titulo

Motivos: causas que lo llevan a usted a proponer cada brecha. Si considera que
el o los argumentos presentados son sélidos no es necesario completar esta
columna.

Ejemplo simplificado "ficticio" sobre Brecha Digital:
"separacion que existe entre las personas (comunidades, estados, paises...) que
utilizan las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC) en forma rutinariay
aquellas que no tienen acceso y/o no saben utilizarlas".

Titulo Argumento
1. Capacitacién escolar amateur 1. No es obligatoria
2. Profesores no acreditados

2. Regulacién docente anticuada 1. Laley 12.5X4, en su articulo 1 establece
las actividades prioritarias de
capacitaciéon docente, sin incluir las TIC.
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Se solicita completar las dos pestaiias de brechas

Una vez completa la encuesta, enviar via correo electrénico a
sduran@colegas.cl y a colegas@colegas.cl, a mas tardar el dia 24 de
agosto de 2018.

Escribir en las celdas bajo la linea de estudio (brecha
enfermedades y brecha accidentes) el "titulo o nominacion" que
caracteriza a cada argumento.

Cada titulo o nominacién debe estar aparejado a un nimero a su
izquierday, a una o mas argumentaciones a su derecha

Cuide de que el o los diferentes argumentos asociados a un mismo
titulo o nominacién se mantengan en las filas correspondientes.

Si requiere de mas espacio para la argumentacion, por favor,
agrande el tamafio de la celda.

No existe un nUumero maximo de titulos ni argumentaciones.

Confidencialidad

El levantamiento de informacién mediante el Método Delphi es confidencial ya que
busca que los participantes analicen , reflexionen y tomen decisiones en base a los
argumentos presentados por los distintos participantes, en forma independiente de
quien emita el titulo y argumento asociado a una brecha.
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Anexo 7. Reglas para el Llenado Planilla Ronda 1.

Introduccidon Esta carpeta consta de tres (3) pestafias rotuladas como Reglas de llenado, Brechas-
Accidentes y Brechas-Enfermedades.

Antes de comenzar a completarlas, por favor cerciérese de comprender a cabalidad los
lineamientos de analisis.

Lineamientos de fondo

Accidente laboral toda lesion que sufre una persona a causa o con ocasion de su

httos://www.ben.cl/levfacille o hai (incluido trayecto) y que le produzca lesiones de
ecurso/accidentes-del- . X i
(e incapacidad (temporal, parcial o total) o muerte.

Enfermedad laboral enfermedad que es causada, de manera directa, por el ejercicio
de la profesion o el trabajo que realiza una persona y que le
produzca incapacidad o muerte. Debe existir una relacién causal
entre el quehacer laboral y la patologia que provoca la invalidez
o la muerte.

Salud (OMS) estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Brecha separacion, abertura o espacio que se genera entre cosas reales
o virtuales que puede generar distanciamientos, en este caso
sobre la prevencién de accidentes y enfermedades laborales.

Lineamientos de forma

Argumento: es un razonamiento mediante el cual se intenta probar, refutar o
justificar una proposicidon, en este caso una brecha

Confidencialidad

El levantamiento de informacion mediante el Método Delphi es confidencial ya
que busca que los participantes analicen, reflexionen y tomen decisiones en base
a los argumentos presentados por los distintos participantes, en forma
independiente de quien emita el titulo y argumento asociado a una brecha.

El Problema

Muchas veces, cuando nos enfrentamos a determinar una brecha o un problema,
tendemos a proponer una solucién. En esta etapa del proceso no buscamos
soluciones, solo detectar brechas o problemas, por eso fueron eliminadas las
"soluciones" cuyo problema de origen no pudo ser detectado e incorporado.
Algunas brechas levantadas en la Ronda O no son reales, por ejemplo se indico
"No existe un protocolo de vigilancia de condiciones de hiperbaria". En este caso
eso no es real ya que existe un protocolo, pero ademas no es una brecha, es mas
bien una propuesta de solucion. Las indicaciones no reales fueron eliminadas de
las brechas a analizar en esta etapa (Ronda 1).

Levantar brechas requiere de un proceso analitico reflexivo para el levantamiento
de informacion.
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Reglas 1

Se solicita completar las dos pestafias de brechas

Una vez completa la encuesta, enviar via correo electrdnico a
sduran@colegas.cl, a mas tardar el dia 10 de septiembre de 2018.

Se debe completar cada celda de la columna Evaluacion.

Al colocarse (pinchar) en la celda de respuesta observara que
aparece una flecha al costado derecho de la celda. Usted debe
"pinchar la flecha" y aparecera el listado de opciones que se muestra
en la Tabla 1. De estas, debe seleccionar la que le parezca adecuada.

Antes de Ilenar, por favor:
a) Preglntese si es verdad
b) Preguntese si es una brecha

En los casos de desacuerdo o totalmente en desacuerdo S€

solicita argumentar.

Tabla 1

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No tengo opinién

Neutral Neutral (Sin argumentos: aprobacién/rechazo)

No tengo opinién (No sé del tema/No opino)
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Anexo 8. Reglas para el Llenado Planilla Ronda 2.

Introduccion Esta carpeta consta de tres (3) pestafias rotuladas como Reglas de llenado, Brechas-
Accidentes y Brechas-Enfermedades.

Antes de comenzar a completarlas, por favor cerciérese de comprender a cabalidad los
lineamientos de analisis.

Lineamientos de fondo

Accidente laboral toda lesién que sufre una persona a causa o con ocasion de su

https://www.ben.cllleviadil/r 45 haig (incluido trayecto) y que le produzca lesiones de
ecurso/accidentes-del- i X i
il incapacidad (temporal, parcial o total) o muerte.

Enfermedad laboral enfermedad que es causada, de manera directa, por el ejercicio
de la profesion o el trabajo que realiza una persona y que le
produzca incapacidad o muerte. Debe existir una relacion causal
entre el quehacer laboral y la patologia que provoca la invalidez
o la muerte.

Salud (OMS) estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Brecha separacion, abertura o espacio que se genera entre cosas reales
o virtuales que puede generar distanciamientos, en este caso
sobre la prevencién de accidentes y enfermedades laborales.

Lineamientos de forma

Argumento: es un razonamiento mediante el cual se intenta probar, refutar o
justificar una proposicién, en este caso una brecha

Confidencialidad

El levantamiento de informacién mediante el Método Delphi es confidencial ya
que busca que los participantes analicen , reflexionen y tomen decisiones en base
a los argumentos presentados por los distintos participantes, en forma
independiente de quien emita el titulo y argumento asociado a una brecha.

El Problema

Muchas veces, cuando nos enfrentamos a determinar una brecha o un problema,
tendemos a proponer una solucién. En esta etapa del proceso no buscamos
soluciones, solo detectar brechas o problemas, por eso fueron eliminadas las
"soluciones" cuyo problema de origen no pudo ser detectado e incorporado.
Algunas brechas levantadas en la Ronda O no son reales, por ejemplo se indicd
"No existe un protocolo de vigilancia de condiciones de hiperbaria". En este caso
eso no es real ya que existe un protocolo, pero ademas no es una brecha, es mas
bien una propuesta de solucidén. Las indicaciones no reales fueron eliminadas de
las brechas a analizar en esta etapa (Ronda 1).

Levantar brechas requiere de un proceso analitico reflexivo para el levantamiento
de informacioén.
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Reglas 1 Se solicita completar las dos pestafias de brechas

) Una vez completa |la encuesta, enviar via correo electronico a
sduran@colegas.cl, a mas tardar el dia 17 de septiembre de 2018.
Se debe completar cada celda de la columna Evaluacion.

3 Al colocarse (pinchar) en la celda de respuesta observara que
aparece una flecha al costado derecho de la celda. Usted debe
"pinchar la flecha" y aparecera el listado de opciones que se muestra
en la Tabla 1. De estas, debe seleccionar la que le parezca adecuada.

4 Antes de llenar, por favor:
a) Preglntese si es verdad
b) Preglntese si es una brecha

. En los casos Se solicita argumentar por separado en
las columnas disponibles.

Tabla1
Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Neutral Neutral (Sin argumentos: aprobacién/rechazo)
En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No tengo opinién No tengo opinién (No sé del tema/No opino)
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Anexo 9. Evaluacion de brechas en prevencion de accidentes en las Ronda 1 y Ronda 2.

Levantamiento de brechas en prevencién de accidentes de la Ronda 0: en la Ronda 0 se levantd la existencia de 31 categorias en las cuales existen

brechas en términos de la prevencidon de accidentes del trabajo en buzos, cada cual con un nimero variable de argumentos. En total se
reconocieron 166 diferentes propuestas de brechas, 161 de las cuales fueron agrupadas en alguna categoria y 5 restantes quedaron planteadas
como categorias sin mds argumentos que el propio planteamiento o titulo.

Tanto en el titulo de la categoria como en los argumentos asociados a cada una se traté de conservar los términos utilizados por los participantes
durante el levantamiento de informacidn, motivo por el cual, existen algunas brechas que no estan planteadas de modo neutro. La Tabla A muestra
el detalle de la informacién asociada a la esta ronda en términos de prevencién de accidentes.

Evaluacion de brechas en prevencion de accidentes de la Ronda 1:

Se validé que existen brechas de prevencién de accidentes en las 31 categorias planteadas (Tabla 38). Mayoritariamente, el 88,55% (147 de 166)
de los argumentos fue validado y uno rechazado, quedando solo el 10,84% (18) a revision para la Ronda 2.

Se rechazo el argumento “g) No se revisan previamente las condiciones del clima” referido a la categoria N°5 Trabajo en condiciones extremas.
Este planteamiento fue rechazado con 81,82% para un N de 11 evaluadores (Tabla 38) en base a la contra argumentacion centrada en que “siempre
se revisan las condiciones climaticas, que los accidentes ocurren mayoritariamente en condiciones de puerto abierto, y que son otras causales
como la obligacién o permiso para trabajar en malas condiciones climaticas las causantes de la brecha de seguridad”.

Las brechas presentadas y validadas se concentran en las categorias de: Programas de capacitacidon con 24 de 27 brechas validadas; Faena de
buceo con 13 de 14 brechas validadas; Cultura de prevencién con 15 de 15 brechas validadas; y, Equipamiento con 11 de 11 brechas validadas.

Evaluacién de brechas en prevencidn de accidentes de la Ronda 2:
En la Ronda 2 se sometieron a evaluacidn 9 Categorias de brecha conteniendo 21 brechas o argumentos. A las 18 brechas establecidas a discusién

como resultado de la Ronda 1 se agregaron 3 brechas, que, si bien fueron aprobadas en la Ronda 1, se justifica su revision a partir de los argumentos
de rechazo presentados por algunos de los evaluadores (Tabla 39).
Tal es el caso de:
e la Brecha “c) La hiperbaria genera condiciones para presentar un accidente” de la Categoria 5 sobre Trabajo en condiciones extremas.
e |a Categoria 6 “Nivel socioeconémico bajo de los trabajadores. Condicidon de pobreza va ligado a baja educacién, no comprenden los
peligros y riesgos a que se someten en el trabajo”
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e la Brecha “b) El tiempo de observacion debe ser mds prolongado para identificar los factores que pudieran estar contribuyendo a la
acumulacion de nitrégeno, por ejemplo una CIV” de la Categoria 22 sobre Andlisis posterior a ocurrido un accidente del trabajo.

Los resultados de la Ronda 2 indican que de las 18 brechas re-evaluadas (Tabla 39) 4 fueron aprobadas, 1 fue rechazada y 13 son motivo de
discusion, mientras que, de las 3 brechas reincorporadas a la evaluacién, solo 1 fue ratificada como brecha. Las 13 brechas que quedaron
“pendientes” fueron revisadas en base a los contraargumentos presentados por los evaluadores en la Ronda 2.

Tabla 38. Resultados de validacién de brechas en prevencion de accidentes segiin Ronda

i Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N P , Brecha
L %A | %R | n | %R %A n
1 vﬁom&Bm.m\Qm 6,67% | 15
Capacitacion
a) La formacion de buzos en inexistente y precaria, lo que se traduce en que los buzos no conocen las
20,00%| 15
Tablas de buceo
b) La capacitacion de los buzos artesanales es principalmente por traspaso verbal entre generaciones. 0,00% | 15
c) La exigencia existente no concuerda con a las complejidades fisicas/matematicas y fisioldgicas de la
. 26,67%| 15
actividad del buceo.
d) Baja comprension de las complejidades del buceo, lo que afecta la actividad y que su entender es 1538%| 13
7, ’ °
fundamental para asumir la actividad con responsabilidad y ejecucién de forma segura.
e) Existe un alto desconocimiento de la normativa aplicable. 14,29%| 14
f) Existe resistencia a los cambios impuestos por la autoridad. 27,27%| 11
g) La capacitacion en riesgos de accidentes y mecanismos de control durante la jornada laboral activa, 2143%| 14
es limitada o inexistente. e
h) La capacitacidn en riesgos de accidentes y mecanismos de control durante la jornada laboral pasiva 20.00%!| 15
, (]
(en el trabajo pero no buceando), es limitada o inexistente.
i) No existe una periodicidad establecida para capacitaciones obligatorias. 7,14% | 14
j) Muchos buzos que actualmente trabajan en la Industria del Salmén, provienen del sector pesquero
artesanal, quienes no han participado en programas de entrenamiento sobre riesgos en el buceo, 13.33%| 15
) (]
fisiologia, ley de gases, etc. por lo que no comprenden a cabalidad los efectos del hiperbarismo en la
salud.
k) Falta de formato de registro de capacitacion 41,67%| 12
1) No .mx_mﬁm ammn_‘_vn_oj aw temario a wxvo:m_, en capacitacion de profesionales, supervisores y 78,57%|35,71%| 14 |69,23%|38,46%| 13
trabajadores de este ambito de trabajo.

m) Falta de profesionales docentes certificados para efectos de capacitacion de profesionales en

L. . . 78,57%|21,43%| 14 16,67%| 12
formacion de supervisores y de trabajadores.
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) Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N Categoria IR o
% A %R n %R %A n
n) nm.c.mn;mna.: o_m:\nﬂ.mim de los fiscalizadores de Autoridad Sanitaria respecto del trabajo en 75,00%|41,67% | 12 |63,64%|45,.45% 11
condiciones hiperbdricas.
i) Falta de talleres 14,29%| 14
o) Falta capacitacién permanente 14,29%| 14
p) falta de capacitacion de los buzos y supervisores en el uso de equipos intermedios. 15,38% | 13
q) Falta de formacion en seguridad a los supervisores de buceo. 0,00% | 11
r) La capacitacion de los buzos artesanales es, principalmente informal y precaria (no se traspasa el 667% | 15
adecuado conocimiento de la actividad). ’
s) La capacitacion de padre a hijo en el buceo traspasa las malas practicas. 0,00% | 14
t) Se capacita en un tiempo muy breve, tematicas que requieren profundidad y tiempo 7,69% | 13
u) Empleador no garantiza que el capacitado entiende los contenidos. 14,29%| 14
v) Muchos buzos no tienen capacitacidn formal 0,00% | 14
w) Capacitacién insuficiente a los buzos en materia de habitos de vida saludable y efectos en la salud 667% | 15
del buzo !
x) Ausencia de capacitaciones obligatorias en rescate y tratamiento basico de emergencias y patologias 1429%| 14
propias del buceo ’
y) Falta de empresas acreditadas en capacitacion de buzos profesionales (Capacitacion y certificacion 15.35%| 13
segun grado de especializacién. ’
z) Muchos no manejan en un 100% las operaciones matematicas basicas para hacer los calculos de 0.00% | 14
buceo !
2 mcnmw yo-yoo 7,69% | 13
sucesivo.
a) En las actividades cotidianas en salmonicultura los buzos no adecuan su labor de acuerdo a las tablas 3077%| 13
de descompresion. ’
b) En salmonicultura se planifica la inmersion sin considerar el buceo yo-yo 0,00% | 11
Estilo de vida poco
saludable, malas
practicas y mitos
3 (entornoy 6,67% | 15
costumbres-
aspectos
socioculturales)
a) Los buzos aprenden por su entorno cercano (familiares dedicados al rubro), por lo cual adquieren las 000% | 15
competencias, pero también vicios o errores son transmitidos ’
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Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N° c . Brecha
LU %A | %R | n | %R | %A | n
b) Principalmente en buzos mariscadores basicos e intermedios se dan practicas como beber alcohol 91.43%| 14
. e . . . . . 7 °
antes de bucear para hidratarse. Estas practicas generan situaciones de riesgo y deterioro de la salud
c) Principalmente en buzos mariscadores basicos e intermedios se dan practicas como fumar
marihuana o beber jarabes para toz antes de bucear objeto expandir los pulmones. Estas practicas 8,33% | 12
generan situaciones de riesgo y deterioro de la salud
d) Principalmente en buzos mariscadores basicos e intermedios se dan practicas como tener un
desayuno hipercaldrico y luego no ingerir alimentos hasta la noche. Estas practicas generan situaciones 0,00% | 10
de riesgo y deterioro de la salud
4 ﬂmmnm:mo en dias 14,20%| 14
libres
a) Muchos buzos de salmonicultura trabajan en sus periodos de descanso o dias libres. 7,69% | 13
b) Generalmente el trabajo se desarrolla en peores condiciones que en el trabajo oficial. 18,18%| 11
Trabajo en
5 condiciones 0,00% | 15
extremas
a) El clima, en zonas de salmonicultura genera condiciones para presentar un accidente 28,57%| 14
b) la temperatura, en zonas de salmonicultura genera condiciones para presentar un accidente 76,92%(30,77% | 13 |61,54%|38,46%| 13
c) La hiperbaria genera condiciones para presentar un accidente 21,43%| 14 |73,33%(40,00%| 15
d) Ataques de fauna marina 30,77%| 13
e) Sectores de dificil acceso 0,00% | 15
f) Lejania de centros médicos 0,00% | 15
g) No se revisan previamente las condiciones del clima 45,45% 11
h) Dependiendo de la ubicacidn del centro, se siguen haciendo faenas con puerto cerrado 54,55%| 11
i) Acceso complejo a turnos, genera que en malas condiciones climaticas, los turnos sobrepasan lo
acordado. Esto puede generar accidentes porque los buzos contintian en operacién durante dias que 20,00%| 10
debieran ser de descanso.
j) Empresas obligan a trabajar a los equipos de buceo en malas condiciones climéticas, cuando los
i) P . & _ auip ! 70,00% | 60,00% | 10 44,44% 9
puerto ha sido cerrados
Nivel Condicidn de pobreza va ligado a baja educacién, no comprenden los peligros y riesgos a que se
6 [socioeconémico bajo someten en m“o:mcm.o & ) ! P peligrosy & q 6,67% | 15 [53,33%|53,33%| 15
de los trabajadores jo.
7 Nivel educacional 0,00% | 15
de buzos
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) Brecha o Ronda 1 Ronda 2

N c . Brecha

ML %A | %R | n |[%R | %A | n

a) La baja escolaridad impide recibir adecuadamente la informacion, retener los contenidos y 6.67% | 15
) (]

comprender las acciones requeridas para el trabajo seguro.

b) Muchos buzos no manejan al 100% las cuatro operaciones matematicas basicas 0,00% | 14

¢) Se requiere manejar las operaciones matematicas basicas para utilizar adecuadamente las Tablas de 667% | 15
) (]

buceo

d) Autoridad Maritima solo exige Certificado de octavo basico cumplido. 0,00% | 11

e) Autoridad Maritima solo exige Certificado de octavo basico cumplido, lo que es insuficiente para 909% | 11
) (J

conocer/comprender los riesgos de la actividad

3 Precariedad del La cesantia y la vulnerabilidad en el trabajo pueden causar que los trabajadores acepten condiciones 1333%| 15

) (J
empleo inadecuadas de trabajo.

9 Carga de trabajo 0,00% | 14
a) Realizan tareas de esfuerzo durante la Jornada laboral pasiva (cuando no estan buceando pero estan 15.38%| 13
en el trabajo) 2E0
b) Incentivos econdmicos perjudiciales que llevan a practicas como el buceo yo-yo 28,57%| 14
c) Después del buceo igual se sigue haciendo fuerza (para cualquier solicitud, ejemplo: traslado de
tachos con mortalidad) se trasladan equipos u otros materiales. Tareas que aumentan el estado de 14,29%| 14
fatiga y con esto las probabilidades de accidentes
d) Después de bucear se continda trabajando como operario. 16,67%| 12
e) El horario laboral es el mismo que el de personas que no poseen un trabajo de riesgo (8 0 9 horas 2308%| 13
diarias) ,08%

f) No se respetan los tiempos de descanso de los buzos luego de salir del agua. 8,33% | 12

10 | Faena de buceo 7,14% | 14
a) No se respetan tiempos y profundidad de buceo segun tabla 15,38% | 13
b) Hidratacién pre y pos buceo no es una practica 0,00% | 12
c) Se bucea a mayor profundidad que la que permiten las matriculas de buceo 0,00% | 13
d) Se realizan tareas de buceo que no corresponden a la matricula que se posee 23,08%| 13
e) En los team (1+2) ambos buzos bucean en la faena en salmonicultura, lo cual implica, que el segundo
buzo que se sumerge no cuenta con buzo de emergencia, ya que el primero agoto sus posibilidades de 25,00%| 12
seguir buceando.

f) Existe una normativa que permite bucear sin buzo de emergencia cuando se trabaja cerca de una s000%| s
, (J
camara hiperbarica.
g) El Capitan aw Puerto :m.:.m\_m _oom.n.mmﬁmn_ de mcﬁoﬂ_N.m_‘ a empresas para trabajar sin el team de buceo 77,78% | 44,44%| 9 33,33% 9
completo mediante la emision de Circulares especificas.
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Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N Categoria IR o
% A %R n %R %A n

h) Los supervisores de buceo, no planifican de forma segura una faena. 10,00%| 10
i) Los supervisores de buceo, habitualmente hacen otras actividades y dejan sin supervision la faena. 30,00%| 10
j) El mj_u.m\ﬂsmoﬂ muchas veces actta de buzo de emergencia, lo que genera un descuido de la 25,00%| 8
supervision.
k) EI companiero de buceo no es una exigencia en salmonicultura 33,33%| 12
1) Supervisidn deficiente de la programacion de trabajo de inmersiones diarias. La mayoria de los
accidentes asociados a hiperbaria tienen como factor comun la falla en el seguimiento de los 7,69% | 13
procedimientos de trabajo seguro.
m) Se planifica el buceo sin considerar adecuadamente las tablas de descompresidn, el estado del 16.67%| 12
equipamiento y la seguridad general del buzo ’
n) Supervisor del team bucea cuando se requiere, pero sin supervisores de apoyo habilitados. 27,27%| 11

11 | Fiscalizacién 0,00% | 14
a) Baja conciencia del rubro para efectuar buceo seguro. 15,38%| 13
b) En el sistema artesanal se utilizan equipos que en el mundo industrial no se permiten (mangueras, 769% | 13
compresores, etc.) !
c) Uso de trajes de mala calidad 7,14% | 14
d) Falta de implementos 7,14% | 14
e) Implementos personales compartidos 15,38%| 13
f) La Autoridad de Salud no ejerce su rol fiscalizador. 45,45%| 11
g) Deficiente mantenimiento de los equipos e instrumentos utilizados para el trabajo en condiciones 0.00% | 13
hiperbaricas. '
h) Falta de personal para fiscalizar 16,67%| 12
i) Gestion de fiscalizacién compleja por distancia a los centros de cultivo 7,69% | 13
Como exigencia de la Autoridad Maritima y Salud Pre ocupacional del Estado, es completada

12 | Ficha médica considerando no coartar la Unica herramienta laboral del buzo. Esto se traduce en una ficha 0,00 | 12
completada "socialmente" mas que médicamente.

13 Regulaciony 0,00% | 14

normas
a) La norma no exige cursos para obtener los permisos de buceo por parte de DIRECTEMAR. E 28,57%| 14 |53,85%(69,23%| 13
b) La norma no exige experiencia para obtener los permisos laborales de buceo por parte de 833% | 12
DIRECTEMAR. ’
c) Exigencias para obtener la matricula de buzo son muy bajas 76,92% (38,46%| 13 [69,23%38,46%| 13
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i Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N . Brecha
Categoria %A | %R | n |[%R | %A | n
_szn” Leyy __Om _.mm_m.Bm:.Bm que dicen relacidn con jm ﬂ.mmr.__mn&: de esta actividad ocupacional no 78,57%|21,43%| 14 |58,33%|58,33%| 12
poran la seguridad del buzo como un tema prioritario.
e) Ante accidentes, la empresa que subcontrata servicios de buceo no tiene responsabilidades 50,00% |58,33%| 12 |25,00% I 12
f) No se requiere acreditar cumplimiento de aspectos técnicos asociados al buceo profesional a través 2308%| 13
del tiempo ’
g) Normativa de buceo y exdmenes no tienen relacién con la salmonicultura E 50,00%| 12 |58,33%|50,00%| 12
h) No existe una evaluacion técnica permanente a los buzos 14,29%| 14
Estadisticas de
14 accidentabilidad 0,00% | 15
controladas por el
Estado
a) La data que alimenta las estadisticas que actualmente tienen Organismos del Estado que controlan la
accidentabilidad en buceo (como DIRECTEMAR y MINSAL), se sustenta principalmente en datos que 15.38%| 13
aportan las personas, tanto los mismos buzos como la red de atencién primaria de salud, los cuales no ’
siempre informan lo ocurrido.
b) Existe sub notificacion de accidentes en empresas de acuicultura y en buzos subcontratistas o 15.35%| 13
independientes. ’
c) Los accidentes no estan incluidos dentro de las notificaciones obligatorias del EVAST E 36,36%| 11 |60,00%|50,00%| 10
15 | Equipamiento 0,00% | 13
a) Las capacidades de aire de reserva del acumulador no necesariamente logran cubrir emergencias a la
. . 33,33%| 9
profundidad de trabajo de los buzos
b) Los componentes, calidad y duracién de los compresores es variable dependiendo de su 000% | 11
mantenimiento y origen !
¢) En la industria salmonera se estigmatizé que equipos intermedios no son seguros lo que provoca 1667%| 6
rechazo por parte de los buzos ’
d) Existen casos de emergencia en que durante la faena, bajo el agua, cuando se debe abandonar el 000% | 9
equipo hooka no se utiliza un equipamiento de emergencia ’
e) Los mcvmwsmoﬂmm de buceo no exigen el uso de umbilical con suministro de aire adicional y 0,00% | 9
comunicacion.
f) Se usan umbilicales artesanales que sin flotabilidad neutra. 0,00% | 7
g) No se respeta el programa de mantencidn de equipos de buceo y apoyo 0,00% | 11
h) Programacion deficiente del mantenimiento de los equipos utilizados para el trabajo en condiciones 9.09% | 11
hiperbdricas. ’
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Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N Categoria IR o
% A %R n %R %A n
i) Programacion deficiente del mantenimiento de los instrumentos utilizados para el trabajo en 0.00% | 10
condiciones hiperbaricas. ’
j) Supervisién deficiente del programa de mantenimiento. 9,09% | 11
k) Equipamiento de buceo en mal estado 18,18%| 11
Innovacién e
16 | incorporacién de 0,00% | 14
tecnologia
a) Incorporacion de tecnologia al buceo. 7,69% | 13
b) Sistema de alarmas y calculos automatizados. 7,69% | 13
c) No se puede acreditar in situ ni al instante si un buzo cuenta con las autorizaciones de salud 1667%| 12
necesarias para entrar en faena ’
d) Se puede incorporar tecnologia a la extraccion de mortalidad 25,00%| 12
e) Se puede incorporar tecnologia a la verificacion del estado de los peces 25,00%| 12
f) Se puede incorporar tecnologia a la revisidn de estructuras 16,67%| 12
17 Cultura Qm 0,00% | 15
prevencion
a) Desconocimiento general de los accidentes hiperbaricos 13,33%| 15
d) Los buzos prefieren la comodidad o rapidez por sobre la seguridad. 28,57%| 14
c) Falta de informacion de los riesgos 26,67%| 15
d) Poca cultura del autocuidado de los riesgos asociados al buceo 6,67% | 15
e) Exceso de confianza de los buzos 7,14% | 14
f) Capacitacion en Riesgos realizada en minutos. 23,08%| 13
g) Empresas no garantizan la comprensidn del capacitado en temas de riesgos 21,43%| 14
h) Buzos muchas veces toman riesgos innecesarios 15,38%| 13
i) Realizacion del trabajo en forma mecanica sin considerar los riesgos 23,08%| 13
j) La idiosincrasia del buzo hace que no pida apoyo o ayuda técnica, sino cuando ya es tarde para 1538%| 13
recibirla. ’
k) Diferencias en la gestion preventiva entre empresas principales y empresas contratistas 0,00% | 13
1) Muchas de las actividades de buceo se realizan por empresas contratistas, que si bien cumplen con el
minimo legal requerido, adolecen de una robusta gestion preventiva que de manera proactiva y sin la 269% | 13
"presion” de las empresas mandantes, aborden de manera organica y sistémica los temas de seguridad ’
laboral.
m) Especialistas en acuicultura no estan integrados a la variable seguridad 0,00% | 12
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Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N° c . Brecha
LU %A | %R | n | %R | %A | n
n) Ausencia casi total de Medidas de Promocién y Fomento de la Salud 14,29%| 14
fi) Programas de seguridad no incorporan el comportamiento, no considerando profundizar el
autocuidado y cuidado mutuo en las faenas de buceo. Estda comprobado empiricamente que la mayor 7,14% | 14
cantidad de accidentes se produce por una conducta inadecuada o de subvaloracién del riesgo.
Plan
18 2 .mm de . 0,00% | 13
contingencia
a) Existen planes de emergencia hechos solo para cumplir con lo solicitado por la autoridad maritima y 0.00% | 13
) (J
que siguen al pie de la letra lo solicitado por el reglamento de buceo
b) Existen planes de emergencia que no son viables desde el punto de vista de una evacuacion eficiente 8.33% | 12
de manera que dé respuesta a los factores tiempo de traslado al centro de salud. A
c) Existen planes de emergencia que no son viables desde el punto de vista de una evacuacidn eficiente 769% | 13
. . . ’ °
de manera que dé respuesta a los factores distancia de traslado al centro de salud.
Condiciones de
19 | salud previasa la 6,67% | 15
inmersion
a) Generacion de accidentes por buceo en condiciones de conciencia alterada (medicamentos, alcohol, 2143%| 14
) (]
drogas)
b) Buceo en condiciones de fatiga y/o somnolencia 6,67% | 15
c) Buceo en presencia de patologias respiratorias 7,69% | 13
Condiciones de
salud. La revision
diaria de algunos
20 & 0,00% | 13
aspectos de salud
resulta en evitar
accidentes
a) Trabajadores poseen patologias de base que agregan riesgo extra a la actividad 8,33% | 12
b) Salud dental deficiente 7,69% | 13
c) Evaluaciones de salud no acordes a la exigencia de la actividad 15,38% | 13
d) Una parte importante de la actual poblacién de buzos, tiene condiciones de salud incompatibles con 769% | 13
) (]
las actividades hiperbaricas. Estas contraindicaciones de salud, aumentan el riesgo de sufrir accidentes.
Evaluacion,
21 Bm:m_w y control 714% | 14
de accidentes y
enfermedades
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Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N° c . Brecha
ML %A | %R | n |[%R | %A | n
relacionadas con
el buceo al
interior de las
empresas
a) En las empresas no existe equipo de salud capacitado en rescate y atencion de accidentes por 1818%| 11
exposicion a hiperbaria et
b) Capacitacion obligatoria de reanimacidn y traslado de pacientes corresponde al minimo exigido a las 0.00% | 13
, (]
empresas
c) Ante un accidente no se sabe cual es el lugar mas adecuado para el manejo del paciente. 71,43%(28,57%| 14 |64,29%|35,71%| 14
d) Ante un accidente no se sabe la forma de traslado mas apropiada. 71,43%(35,71%| 14 |60,00% |40,00%| 15
e) >:.ﬁ un mnn._n_m\:wm no se sabe el 3mnm?m30 de traslado mas apropiada, segun lugar, distancia, 78,57%|28.57%| 14 |71,43%|2857%| 14
condiciones climaticas, gravedad del accidentado.
f) Equipos no capacitados en rescate 7,69% | 13
g) Equipos no capacitados en tratamiento basico de emergencias 23,08%| 13
h) Equipos no capacitados en tratamiento de patologias del buceo 16,67%| 12
i) No existen Planes de rescate ante emergencias 69,23% [ 38,46% | 13 m 26,67%| 15
j) Integracidn de actividad preventiva 7,69% | 13
k) No consideran las patologias base que poseen algunos buzos de acuicultura 7,69% | 13
1) Un nimero importante de accidentes afectan las extremidades superiores, incluso en actividades
16,67%| 12
fuera del buceo.
Analisis posterior
h .
2 a A.unc_‘_‘_ao un 25,00%| 12
accidente del
trabajo.
a) Exdmenes limitados en acuciosidad 45,45%| 11
b) El tiempo de observacidn debe ser mas prolongado para identificar los factores que pudieran estar 3333%| 6 50,0 8
contribuyendo a la acumulacidn de nitrégeno, por ejemplo una CIV ’ 0%
c) Desconocimiento de los profesionales de prevencion de las herramientas posibles y validadas para el
s . - 20,00%| 10
andlisis de causas de los accidentes en actividades del buceo.
23 o.mBm_,mm. 7,69% | 13
hiperbaricas
. . . L 73,3 33,3 15
a) Camaras operativas y en buen estado en los principales lugares donde se desarrolla la actividad 58,33%(41,67%| 12 3% 3%
(] (]
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Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N° c . Brecha
ategoria %A | %R | n | %R %A | n
b) Existiendo camaras operativas y en buen estado, faltaria la supervision del Estado para que estas 2308%| 13
) (]
funcionen correctamente
. . . . - . 71,4 28,5 14
c) Distancia a camaras hiperbaricas mayor a 50 Km desde los sitios de faena 75,00% [ 25,00% | 12 3% 7%
Programas de
vigilancia en salud.
24 [Es posible detectar 0,00% | 10
buzos operativos con
salud incompatible
Chequeos prey
ocupacionales. Es
25 |posible detectar 8,33% | 12
buzos operativos con
salud incompatible
a) Los requerimientos médicos no incorporan la evaluacidn psicoldgica por profesionales especializados 833% | 12
s ’ o
en tematicas de buceo
Difusion
26 oy 7,69% | 13
Sensibilizacién
a) Poco conocimiento de la poblacién objetivo respecto a la existencia del seguro contra accidentes del 1538%| 13
y (]
trabajo y enfermedades profesionales.
b) La mayor parte de los buzos artesanales no cotiza para leyes sociales 16,67%| 12
¢) Poco conocimiento de la poblacion objetivo respecto a la cobertura del seguro contra accidentes del 2308%| 13
y (]
trabajo y enfermedades profesionales.
d) Buzos no conocen sobre los mecanismos de accidentes en condiciones hiperbdricas 14,29%| 14
e) No existe un temario ni registro de difusion de accidentes en condiciones de hiperbaria 0,00% | 12
f) El tema no es tratado por los involucrados como un tema de Salud Publica. Resulta fundamental que
todos los actores involucrados, tomen conciencia de que este tema, es de todos en conjunto como 7,69% | 13
Estado y no sélo o compartimentadamente de DIRECTEMAR, MINSAL y/o SUSESO.
Mejora continua.
Bajo interés de
27 los .UcN0m por 833% | 12
mejorar sus
conocimientos
técnicos
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Brecha o Ronda 1 Ronda 2
N° c Brecha
Categoria %A | %R | n |[%R | %A | n
28 | seguimiento No ha habido U_‘omﬂmamm\ m:m nﬂ:ﬁ.mBU_ms un adecuado seguimiento a las acciones propuestas como 0,00% | 14
planes, programas o politicas publicas.
Métodos vy
29 | Equipos de 0,00% | 11
trabajo
a) Entre las distintas empresas salmoneras existen distintos métodos para la instalacién de redes, por
lo que los buzos al tener una alta rotacidn entre empresas no adquieren una metodologia y no hacen 0,00% | 9
equipos de trabajo.
b) Alta rotacidn de buzos en distintas faenas y empresas 10,00%| 10
Negativa a la En _omwm a las condiciones de salud, fisicas y mentales (segun definicion OMS), el buzo debe tener la
30 inmersién opcién de no sumergirse. Es importante considerar que incluso las condiciones sociales o laborales 0,00% | 13
imperantes en el momento pueden hacerlo cometer errores de calculo o procedimiento.
Condiciones
31 | laborales 10,00%| 10
"embarcados"
a) Existen muchos team de buceo que trabajan embarcados por 15 a 20 dias sin condiciones minimas
s 10,00%| 10
de habitabilidad
b) Existen muchos team de buceo que trabajan embarcados por 15 a 20 dias sin condiciones minimas 1000%| 10
de seguridad ’

Tabla 39. Tabla de brechas en prevencién de accidentes evaluadas en la Ronda 2. Se indica el nimero de Categoria (Anexo 9), el nombre de la
categoria, la brecha o argumento analizado, los argumentos de rechazo esgrimidos por los participantes y observaciones del revisor (OR) de los
datos. La Tabla contiene algunos elementos que, si bien fueron validados en la Ronda 1, los argumentos presentados ameritaron que se volviera a

consultar.

N° Categoria 1

Categoria/Brecha | Programas de Capacitacion

Brecha I) No existe descripcidn de temario a exponer en capacitacion de profesionales, supervisores y trabajadores de este dmbito de trabajo.
Argumentos i)Existen los temarios, también cursos de capacitacién y también especialistas en el area quienes podemos asesorar.
de rechazo ii)Las capacitaciones (cuando existen) cuentan con este requisito.
OR *La propuesta de brecha se genera bajo la perspectiva de que debiera existir la descripcién de un temario a exponer para la capacitacidn de profesionales,

supervisores de buceo y buzos. Dentro de los profesionales se distingue al grupo que no son buzos pero trabajan relacionados al buceo, como por ejemplo:
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médicos que otorgan Certificados de salud para optar a matriculas de buceo, Médicos de organismos especializados en "lo laboral", profesionales
fiscalizadores de organismos publicos, prevencionistas, equipos de rescate, etc. Desde este punto de vista, para las capacitaciones de cada grupo de
actores asociados al buceo debiera existir un temario de capacitacién.
**Independientemente de la explicacion, se debe cuestionar: ¢ este planteamiento genera brechas en términos de prevencién de accidentes de buceo?
Brecha m) Falta de profesionales docentes certificados para efectos de capacitacion de profesionales en formacion, de supervisores y de trabajadores.
Argumentos |i)Hay pocos, pero hay.
de rechazo ii)Contar con equipo docente, a mi juicio, no es lo que explica la baja capacitacion.
OR ¢El planteamiento "m" genera brechas en términos de prevencion de accidentes de buceo?
Brecha n) Capacitacion deficiente de los fiscalizadores de Autoridad Sanitaria respecto del trabajo en condiciones hiperbaricas.
Argumentos i)El protocolo de Hiperbaria es un protocolo de vigilancia epidemioldgica del cual los fiscalizadores de las seremis estan capacitados para una correcta
de rechazo fiscalizacidn, visto que, existen varios otros protocolos que se fiscalizan hace bastante tiempo y este protocolo no es distinto desde el punto de vista de
la salud ocupacional, donde los fiscalizadores son preparados constantemente, distinto es decir que no manejan terminologia maritima o de las
actividades del buceo propiamente tal.
ii)Existe un rol relevante de DIRECTEMAR en la fiscalizacion.
OR *iEl planteamiento "n" genera brechas en términos de prevencion de accidentes de buceo?
** Se hace referencia solo a los fiscalizadores de la Autoridad Sanitaria
N° Categoria 5
Categoria/Brecha | Trabajo en condiciones extremas
Brecha b) la temperatura, en zonas de salmonicultura genera condiciones para presentar un accidente
Argumentos i) El problema no es la temperatura, sino los medios y los equipos utilizados
de rechazo ii) El programa de buceo debe considerar esta variable antes de la inmersiéon
iii) La Temperatura es para una zona geografica no para una actividad econdmica, afecta mas a las enfermedades que accidentes.
OR Sin observaciones
Brecha c) La hiperbaria genera condiciones para presentar un accidente
Argumentos i) De nuevo, el problema no es la presién ambiental aumentada
de rechazo ii)El programa de buceo debe considerar esta variable antes de la inmersion
OR éLa hiperbaria genera una brecha en términos de prevencion de accidentes en buzos?
Brecha j) Empresas obligan a trabajar a los equipos de buceo en malas condiciones climaticas, cuando los puerto ha sido cerrados
Argumentos i) No sé si desde el punto de vista técnico este tan importantemente asociado.
de rechazo i) Nuestra politica es el cumplimiento de la normativa establecida
iii) Es una falta normativa no deberia ocurrir
OR éExisten empresas que hagan trabajar a sus trabajadores buzos en malas condiciones climaticas y puertos cerrados? Se asume que en estas condiciones
debiera existir mayor riesgo de accidentes.
N° Categoria 6
Categoria/Brecha | Nivel socioeconédmico bajo de los trabajadores
Brecha Condicion de pobreza va ligado a baja educacion, no comprenden los peligros y riesgos a que se someten en el trabajo.
Argumentos i)Me parece que son dos dimensiones que no siempre estan directamente relacionadas, una educacion y otra es la comprensién.
de rechazo ii)Los buzos tienen ingresos de tres a cuatro sueldos minimos mensuales. Y pobreza no es sinénimo de baja educacion, hay personas pobres y educadas.
OR Sin observaciones
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N° Categoria

Categoria/Brecha | Faena de buceo
Brecha g) El Capitdn de Puerto tiene la potestad de autorizar a empresas para trabajar sin el team de buceo completo mediante la emisién de Circulares
especificas.
Argumentos No se presentaron los argumentos de rechazo.
de rechazo
OR ¢El planteamiento "g" genera brechas en términos de prevencidn de accidentes de buceo?
N° Categoria 13
Categoria/Brecha | Regulacién y normas
Brecha a) La norma no exige cursos para obtener los permisos de buceo por parte de DIRECTEMAR.
Argumentos i) Existe exigencia de curso, formacidn y/o capacitacion para obtencidn de carné.
de rechazo ii) Esto si se encuentra claramente reglamentado.
iii) La DIRECTEMAR exige un curso de buceo aprobado.
OR Sin observaciones
Brecha c) Exigencias para obtener la matricula de buzo son muy bajas.
Argumentos i) Estan de acuerdo a la realidad existente, de otra manera como se explica la alta tasa de reprobacion a la hora de dar los exdmenes, por otro lado, hay
de rechazo una cantidad importante de buzos artesanales que bucean sin matricula debido a que para ellos la examinacién existente es dificil de aprobar, ya que
los conocimientos que poseen son insuficientes para aprobar los examenes de la autoridad maritima.
ii)Depende del tipo de matricula, las exigencias de buzo profesional son altas pero las de buzo mariscador son bajas.
las exigencias son competentes de acuerdo a la actividad que realizan(son buzos "mariscadores"), para tener mas exigencias deberian sacar otro tipo
de matricula que se relacione a trabajos en salmonicultura
OR Sin observaciones
Brecha d) La Ley y los reglamentos que dicen relacién con la regulacién de esta actividad ocupacional no incorporan la seguridad del buzo como un tema
prioritario.
Argumentos i) Si hacen referencia explicita a la Seguridad
de rechazo i) Las normativas existentes buscan proteger al buzo, el tema es el incumplimiento de los buzos y empresas respecto a estas normativas o simplemente
hacer lo minimo para obtener los permisos buscando la forma de vulnerar el sistema, dejando de lado los temas de seguridad
OR ¢Esta incorporada la Seguridad del buzo en leyes y reglamentos?éGenera esto una brecha en términos de prevencion de accidentes
Brecha e) Ante accidentes, la empresa que subcontrata servicios de buceo no tiene responsabilidades
Argumentos i) Por laley de subcontratacion si tiene responsabilidades.
de rechazo ii) Deben regirse bajo ley de subcontratacién.
iii) Si existe la subcontratacion, existen varios aspectos de responsabilidad de la empresa principal.
iv)Toda empresa tiene la obligacidon de velar por la salud y la seguridad de sus trabajadores, segun el Codigo del Trabajo y marco regulatorio que se
desprende de él.
OR Sin observaciones
Brecha g) Normativa de buceo y exdmenes no tienen relacion con la salmonicultura
Argumentos i) Cambio con el nuevo protocolo.
de rechazo ii) Existen reglas generales de buceo seguro que rigen para todos. Las particularidades de la salmonicultura no obvian la normativa de buceo.
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iii) La normativa se aplica a todos los buzos
OR Sin observaciones
N° Categoria 14
Categoria/Brecha | Estadisticas de accidentabilidad controladas por el Estado
Brecha ¢) Los accidentes no estan incluidos dentro de las notificaciones obligatorias del EVAST
Argumentos i) Esta aseveracion es confusa. EVAST registra las actividades de prevencion, vigilancia ambiental y de salud. Habitualmente los accidentes en buceo son
de rechazo de cardcter grave o fatal, siendo estas de notificacidn obligatoria y registrada en un médulo de SISESAT distinto. Lo que si esta en desarrollo, pero aun
no habilitado, es ligar o relacionar la informacion de EVAST con AT.
ii) Cambio con el nuevo protocolo.
)Aunque para estos efectos esta el SISESAT
OR ¢Qué los accidentes de buceo no estén incluidos dentro de las notificaciones obligatorias del EVAST genera brechas en términos de prevencion de
accidentes?

N° Categoria

21

Categoria/Brecha | Evaluacion, manejo y control de accidentes y enfermedades relacionadas con el buceo al interior de las empresas
Brecha c) Ante un accidente no se sabe cual es el lugar mas adecuado para el manejo del paciente
Argumentos i) Se da a conocer en las charlas de induccidn.
de rechazo ii) Los Servicios de Salud no cuentan con equipamiento y especialistas.
iii) Tienen que manejar esa informacion.
OR Sin observaciones
Brecha d) Ante un accidente no se sabe la forma de traslado mas apropiada.
Argumentos i) se da a conocer en las charlas de induccién.
de rechazo ii) Estd establecido el suministro de Oxigeno.
iii) Hay protocolos.
OR Sin observaciones
Brecha e) Ante un accidente no se sabe el mecanismo de traslado mas apropiada, segun lugar, distancia, condiciones climaticas, gravedad del accidentado.
Argumentos i) se da a conocer en las charlas de induccién.
de rechazo ii) Estd establecido en los planes de emergencia.
OR Sin observaciones
Brecha h) No existen Planes de rescate ante emergencias
Argumentos i) Los planes existentes no son adecuados y solo estan para cumplir con la normativa maritima para obtener los permisos de buceo.
de rechazo i) Planes de contingencia exigidos por autoridad maritima.
iii) Esta establecido en los planes de emergencia.
iv) Hay protocolos
OR Sin observaciones
N° Categoria 22
Categoria/Brecha | Analisis posterior a ocurrido un accidente del trabajo.
Brecha b) El tiempo de observacidén debe ser mas prolongado para identificar los factores que pudieran estar contribuyendo a la acumulacién de nitrégeno, por

ejemplo una CIV
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AS

Argumentos Comunicacién Interventricular es incompatible con buceo
de rechazo
OR Sin observaciones
N° Categoria 23
Categoria/Brecha | Camaras hiperbaricas
Brecha a) Camaras operativas y en buen estado en los principales lugares donde se desarrolla la actividad
Argumentos i) Faltan camaras hiperbaricas por ej. Melinka.
de rechazo i) Las cdmaras hiperbdricas son escasas para cubrir la necesidad.
iii) La cdmara hiperbarica de Quelldn no se encuentra operativa, en consecuencia que estd ubicada en un punto importante donde se realizan actividades
de buceo, ademas de que es la puesta de entrada al continente para los buzos provenientes de Melinka y las Guaitecas.
iv) Si existiese prevencidn eficaz no se requeririan camaras hiperbaricas
v) No existen en todos los lugares.
OR * ¢ Existe una brecha en términos de existencia de cdmaras hiperbdaricas operativas y en buen estado?
** Los comentarios i), ii), iii) y v) fueron incluidos como argumentos para rechazar la brecha, sin embargo, lo que hacen es justificar la existencia de esta
brecha.
Brecha c) Distancia a camaras hiperbaricas mayor a 50 Km desde los sitios de faena
Argumentos i) Imposible tener una cdmara cerca de cada faena
de rechazo ii) Si existiese prevencion eficaz no se requeririan cdmaras hiperbaricas
iii) El problema no es la distancia, sino el tiempo que se tarda el buzo en llegar a ella y la accesibilidad
OR éExiste una brecha en términos de cercania de cdmaras hiperbdricas a los lugares de faena?
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Anexo 10. Evaluacién de brechas en prevencion de enfermedades en las Ronda 1 y Ronda 2.

Levantamiento de brechas en prevencidn de enfermedades de la Ronda 0: en la Ronda O se levanté la existencia de 26 categorias en las cuales

existen brechas en términos de la prevencidn de enfermedades en el trabajo los buzos, cada cual con un nimero variable de argumentos.

En total se reconocieron 95 diferentes propuestas de brechas, 90 de las cuales fueron agrupadas en alguna de las categorias indicadas en la Tabla
40y las 5 restantes quedaron planteadas como categorias sin mds argumentos.

Tanto en el titulo de la categoria como en los argumentos asociados a cada una se traté de conservar los términos utilizados por los participantes
del levantamiento de informacién, motivo por el cual, existen algunas brechas que no estan planteadas de modo neutro. La Tabla 40 muestra el
detalle de la informacién asociada a la esta ronda en términos de prevencién de enfermedades.

Evaluacion de brechas en prevencion de enfermedades de la Ronda 1:

Se validd que existen brechas de prevencién de enfermedades en las 26 categorias planteadas (Tabla 40). Mayoritariamente, el 94,74% (90) de los
95 argumentos fueron validados, quedando solo el 5,26% a revision para la Ronda 2.

El 5,26% de los argumentos que quedaron a revisién corresponde a 5 argumentos, de los cuales 2 fueron eliminados del listado final por
corresponder a brechas ya solucionadas a través de modificaciones en la regulacidn aprobadas el afio 2017.

La Ley N°21.054, que “Modifica la Ley N° 16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, con el objeto
de eliminar la distincion entre empleados y obreros” promulgada con vigencia diferida para el 1° de enero de 2019, puso término a la diferenciacién
entre trabajadores obreros y empleados (Ley 21.054, s.f.). Con este cambio regulatorio se soluciona lo planteado en las brechas establecidas en la
categoria N°22 “Red Asistencial ISL: en la red asistencial de los trabajadores pertenecientes al ISL se hace diferencia entre empleados y obreros al
realizar las atenciones de salud” y categoria N°23 “Ley 16.744 contempla diferencias entre empleado y obrero antes accidentes y enfermedades
profesionales” (Anexo 10).

Las brechas presentadas y validadas se concentran en las categorias de: Formacién/ capacitacion de actores relevantes con 16 de 16 brechas
validadas; Protocolo de Vigilancia para trabajadores expuestos a condiciones hiperbaricas deficiente con 16 de 16 brechas validadas; y, Faena de
Buceo con 09 de 09 brechas validadas.

Evaluacién de brechas en prevencidn de enfermedades de la Ronda 2:

En la Ronda 2 se sometieron a evaluacién 3 Categorias de brecha conteniendo 4 brechas o argumentos. A las 3 brechas establecidas a discusion

como resultado de la Ronda 1 se agrego 1 brecha, que si bien esta considerada como brecha validada, se justifica su revisidn a partir del argumento
de rechazo presentados por uno de los evaluadores (Tabla 41).
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Tal es el caso de la Brecha “I) Numero de profesionales, en las OAL, con las habilidades n Medicina hiperbdrica para educar a los buzos” de la

Categoria 8 sobre Formacién/Capacitacion de actores relevantes.

Los resultados de la Ronda 2 indican que de las 3 brechas re-evaluadas (Tabla 41) 1 fue aprobadas y 2 son motivo de discusion, mientras que la

brecha reincorporadas a la evaluacion, fue ratificada como brecha. Las 2 brechas que quedaron “pendientes” fueron revisadas en base a los

contraargumentos presentados por los evaluadores en la Ronda 2.

Tabla 40. Resultados de validacidn de brechas en prevencion de enfermedades segin Ronda

Zo

Brecha o Categoria

Brecha

Ronda 1

Ronda 2

Condicion de salud

a) Periodo de control fisico de los buzos que realizan labores en centros de cultivo.
Las enfermedades no pueden ser detectadas en etapas tempranas.

b) Parte importante de la poblacion de buzos tiene condiciones de salud
incompatibles con las actividades hiperbdricas.

c) Registro del estado de salud de los trabajadores que realizan labores de buceo

Tecnologia e innovacién

a) Existe tecnologia aplicable para extraer mortalidad (Ejemplo: de succion
automatica, robdtica)

b) Aplicacion de tecnologia para ver el estado de los peces

c) Revision de estado de estructuras

d) Aplicacién de Robdtica en trabajos submarinos

Faena de buceo

a) Profundidad de inmersiones supera lo establecido para la categoria de buzo

b) Descanso recomendado entre inmersiones (no se aplica o no se respeta)

c) Velocidad de ascenso (mayor a la recomendada)

d) Aplicacién de tiempos de buceo segun tablas en salmonicultura (No se respeta)

e) Limites profundidad mdxima para buceo sin descompresion. Las redes peceras no
siempre se encuentran a 20 metros de profundidad, calan por debajo de los 20
metros

f) En el armado de Centros de cultivo, buzos basicos realizan tareas de buzos
intermedios

g) En faenas de recambio de redes loberas en Centros de cultivo, buzos basicos
realizan tareas de buzos intermedios
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% A

%R

%A

%R

0,00%

13

8,33%

12

20,00%

10

8,33%

12

16,67%

12

18,18%

11

25,00%

12

25,00%

12

16,67%

12

0,00%

12

9,09%

11

9,09%

11

9,09%

11

9,09%

11

20,00%

10

11,11%

11,11%
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20

Brecha o Categoria

Brecha

Ronda 1

Ronda 2

h) Practica de buceo sistematicamente deficiente. Las Enfermedades Ocupacionales
en Buceo, en general, ocurren por mal bucear mas que por mucho bucear.

i) Falta de supervisidn, seguimiento y control de la programacién de trabajo de
inmersiones diarias.

Tablas de
descompresion

a) Tablas de descompresiones obsoletas e inadecuadas para la actividad de buceo en
Acuicultura. Las tablas de descompresion que actualmente rigen en el reglamento
para buzos profesionales, fueron inventadas para la marina de Estados Unidos en el
afio 1936 y sufrieron varias modificaciones hasta el afio 2008 cuando fueron dadas
de baja. En Chile se utiliza la version del afio 1970, donde no se considera el buceo

yo-yo.

b) En la jornada diaria de buceo en salmonicultura se exceden los tiempos
recomendados por las tablas segun la profundidad de buceo

Incentivos a exceder el
tiempo de buceo

a) Trabajo a trato, en donde se paga por avance del o de los trabajos.

b) La practica de pagar segun el nivel de avance en el trabajo es avalado por las
empresas mandantes.

Regulacién y normas

a) Las jornadas de trabajos no se adecuan a las exigencias fisicas y fisioldgicas de la
actividad.

b) Periodos de descanso previos y post buceo no se aplican o se reducen.

Buceo yo-yo o sucesivo

a) Paradas de descompresidn (no se respetan).

b) Tiempos de intervalo de superficie.

c) Tiempos en fondo.

Formacion/Capacitacion
de actores relevantes

a) Los profesionales médicos, enfermeras, paramédicos, etc. que cuenten con una
formacién base de medicina hiperbdrica. (Formacién de personal de Salud) no
satisfacen los requerimientos del sistema
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% A

%R

%A

%R

25,00%

12

9,09%

11

0,00%

11

10,00%

70,00% |30,00%

18,18%

10

10

11

36,36%

11

20,00%

10

30,00%

10

7,69%

13

7,69%

13

18,18%

11

8,33%

12

9,09%

11

10,00%

10

10,00%

10

0,00%

13

7,69%

13
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Ronda 1 Ronda 2
N° Brecha o Categoria Brecha
% A %R n %A %R n

b) Pocos profesionales de la salud con competencias en salud ocupacional 15,38% |13

c) Nivel de capacitacién especifica en Medicina Hiperbdrica en expertos en 15,38% |13

prevencioén de riesgo.

d) Profesionales docentes certificados para efectos de capacitacion de profesionales 7.69% |13

en formacién de supervisores.

e) Falta de profesionales docentes certificados para efectos de capacitaciéon de 2 69% 13

profesionales en formacion de trabajadores. ’

f) Formato de registro de capacitaciones inexistente. 0,00% | 9

g) No existe descripcion de temario a exponer en capacitacion de profesionales de 16.67% 12

este dmbito de trabajo. ’

h) No existe descripcion de temario a exponer en capacitacion de supervisores. 9,09% |11

i) No existe descripcion de temario a exponer en capacitaciéon de trabajadores. 9,09% |11

j) Trabajadores no conocen o no entienden los riesgos asociados a su trabajo 8,33% |12

k) Niumero de profesionales, en las OAL, con las habilidades en Medicina hiperbarica 900% 11

para apoyar a la empresa en el asesoramiento preventivo ’

I) Namero de profesionales, en las OAL, con las habilidades en Medicina hiperbarica 18 18% 11

para educar a los buzos ' 36,36%| 11

m) NUmero de profesionales, en las OAL, con las habilidades Medicina hiperbarica

para reconocer de manera directa patologias que son causadas de manera directa 16,67% |12

por exposicion a hiperbaria.

n) Personal especializado en Medicina del Buceo en todos los estamentos de la 0.00% 13

Salud. '

fi) Sensibilizacion de la importancia de los certificados en los médicos que los otorgan 0,00% |12

o) Capacitacion acerca de la importancia de los certificados en los médicos que los 0,00% |12

otorgan
9 | Falta de educacién 0,00% |13

a) Baja escolaridad y comprensidn de instrucciones y contenidos 0,00% |13

b) Muchos buzos carecen de una escolaridad suficiente para la comprension cabal de 0.00% 13

las medidas de proteccidn en el trabajo de buceo. ’
10 | Fiscalizacion 0,00% |13
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Ronda 1 Ronda 2
N° Brecha o Categoria Brecha
% A %R n %A %R n
a) Es muy dificil para los fiscalizadores pesquisar incumplimiento en las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, por las condiciones en que se desempeiia esta 8,33% |12
labor.
b) Falta de fiscalizacidn por parte de la Autoridad de Salud. 18,18% |11
c) Falta de fiscalizaciéon de la Autoridad Maritima 20,00% |10
d) Seguimiento y control de los profesionales que entregan certificacién médica para 0,00% |12
la obtencidn de la matricula
e) Seguimiento y control de los profesionales que entregan certificacién médica para 0,00% |13
la renovacién de la matricula
11 | Equipamiento 18,18% |11
a) Equipos de proteccién personal (EPP) - Inadecuados, faltantes, no normados 18,18% |11
b) Equipamiento para exposicion al frio no se adecua a las condiciones extremas 20,00% |10
c) Intoxicacién por gases y otros problemas de mantenimiento 27,27% |11
12 | Retiro (jubilacién) El buceo es un Trabajo de alto riesgo, en el cual el tiempo de exposicién genera mas 0.00% 11
vulnerabilidad a enfermedad profesionales ’
13 | Estandar preventivo de 0,00% |13
empleadores
a) Alimentacién saludable como factor preventivo 7,69% |13
b) Acondicionamiento fisico como factor preventivo 0,00% |13
c) Relevar la importancia de la seguridad 0,00% |13
14 | Estilo de vida poco
saludable, malas
practicas y mitos 0,00% 13
(entorno y costumbres-
aspectos
socioculturales)
a) La forma de desempefiar el trabajo es aprendida por los jovenes de sus mayores, 0.00% |13
pero junto con ello reciben aprendizaje de malas practicas y vicios ’
b) Autocuidado en salud y prevencion 7,69% |13
c¢) Conciencia de la importancia de la evaluacion periddica 0,00% |13

166




s N S

INTELIGENCIA COLABORATIVA

Ronda 1 Ronda 2

N° Brecha o Categoria Brecha
% A %R n %A %R n

d) Conciencia de la importancia de mejorar los indicadores de salud personales
(como son por ejemplo, niveles de obesidad, habito tabaquico y de consumo de 0,00% |13
alcohol, alimentacion saludable, etc.)

15 | Actividades

15,38% (13
desarrolladas por OAL
a) OAL no consideran acciones de prevencion para los buzos 66,67% |41,67% |12 | 72,73% |36,36%| 11
b) OAL no dan una adecuada asesoria a las empresas adheridas, por lo tanto, no dan 36 36% | 11
) (]

las prestaciones preventivas de acuerdo a lo que la ley 16744 les exige

c) no tienen entre sus actividades las acciones de prevencién hacia el buceo 72,73% |45,45% |11 | 66,67% |33,33%| 12

d) No se evidencia la reeducacién contemplada en la Ley para los trabajadores que se

) " ) i o 23,08% |13
encuentran con una salud desmejorada e incluso incompatible con la actividad
e) Existen alteraciones de salud no consideradas en los programas implementados 18 18% |11
por los organismos administradores del Seguro de Salud ’
16 m:dnmq.BQOQmm 0,00% 13
relacionadas al buceo
a) Pocos estudios e informacion relativa a los efectos de este tipo de actividad. 8,33% |12
b) Investigacion en cuanto a las diferentes patologias y enfermedades asociadas al 7 60% 13
buceo. '
c) Se desconoce el % real de incidencia de las enfermedades 0,00% |13
d) Difusién de conocimientos de enfermedades a causa de la exposicion a 0.00% |13
condiciones hiperbaricas. ’
e) Entre los buzos profesionales muchas veces no conocen las enfermedades que 0.00% |13
pueden desarrollarse a mediano y largo plazo ’
17 | Difusion de aspectos
legales que
comprenden la
mﬁm:n_oq de las 8.33% |12
patologias laborales por
exposicion a
condiciones

hiperbaricas.
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Ronda 1 Ronda 2

N° Brecha o Categoria Brecha

% A %R n %A %R n
a) No existe o existe pobre entrega de informacion sobre la Ley 16.744, ni
documentacion legal asociada, a los profesionales en formacién en pregrado y 16,67% |12
posgrado.
b) Escasa cobertura en formacion de profesionales sobre la Salud Ocupacional y 833% |12
Medicina del Trabajo. ’

18 | PYMEs 15,38% (13
a) Las PYMEs que funcionan como prestadoras de servicios para la acuicultura no 15 38% |13
configuran el nimero minimo de trabajadores para conformar un CPHS ’

b) Las PYMEs que funcionan como prestadoras de servicios para la acuicultura no 16.67% 112
cuentan con Prevencionista de Riesgos permanente en la empresa. ’

19 | Metodologias de Entre las distintas empresas salmoneras existen distintos métodos para la instalacion

trabajo de redes, por lo que los buzos al tener una alta rotacion entre empresas no 0,00% |10
adquieren una metodologia y no hacen equipos de trabajo.

20 | Exdmenes

Ocupacionales y Pre 0,00% |13
ocupacionales
a) Los exdmenes pre y ocupacionales no son con la pertinencia adecuada 18,18% |11
b) Médicos con competencias en hiperbaria para realizar las evaluaciones de salud 8,33% |12
¢) Muchas empresas envian a los trabajadores a tomarse los exdmenes en sus dias 20.00% |10
libres. '
21 | Protocolo de Vigilancia
para :mcm_mo_oam. . 0,00% |13
expuestos a condiciones
hiperbaricas deficiente.
a) Determina que el examen preocupacional corresponde a un examen necesario 0.00% 111
para obtener la matricula de buceo ’
b) La bateria de exdamenes que se indica no contempla exdmenes de la esfera de 30,00% 10
Salud Mental '
c) No se solicita examenes que permitan corroborar la presencia de patologias que
contraindican ya sea de manera temporal o permanente la exposicién al riesgo como
patologias de tiroides, lesiones sinusales con riesgo de baro trauma, glaucoma, 11,11%) 9
enfermedades del oido interno, malformaciones vasculares cerebrales entre otras.
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Ronda 1 Ronda 2
N° Brecha o Categoria Brecha
% A %R n %A %R n
Por lo tanto se puede estar dando la aptitud para obtener la matricula de buceo a
trabajadores con patologias potencialmente riesgosas al exponerse a hiperbaria.
d) El programa de vigilancia esta centrado en la deteccion de Osteonecrosis como 18,18% |11
enfermedad profesional
e) Desconoce el seguimiento de evaluaciones de exploracion otoldgica como
otoscopia, timpanometria y audiometrias para determinar hipoacusia secundaria a la 0,00% |10
exposicidn a este riesgo
f) No se realiza en los exdmenes ocupacionales y programas de vigilancia pruebas 10.00% |10
especificas para determinar el deterioro cognitivo y de memoria ’
g) No se realiza ni en los exdmenes ocupacionales y en programas de vigilancia 1818% |11
pruebas especificas para determinar el deterioro odontoldgico ’
h) No se realiza ni en los exdmenes ocupacionales y en programas de vigilancia 18 18% 11
pruebas especificas para determinar el deterioro otolégico. ’
i) No se realiza ni en los exdmenes ocupacionales y en programas de vigilancia 30,00% 110
pruebas especificas para determinar el deterioro (desprendimiento de retina). ’
j) No se realiza ni en los exdmenes ocupacionales y en programas de vigilancia 20.00% |10
pruebas especificas para determinar el deterioro dermatolégico. ’
k) Protocolo no establece actividades preventivas en la gestion de la empresa 27,27% |11
I) Protocolo no establece responsabilidades en materia de promocion de la salud 25,00% |12
m) Protocolo no establece responsabilidades en materia de promocién de habitos 16,67% |12
saludables
n) Protocolo no establece responsabilidades en la instauracién de un programa de 833% |12
prevencién y tratamiento de adiccidn al alcohol y drogas ’
o) No hay vigilancia ORL (Otorrinolaringoldgica) 20,00% |10
p) No hay evaluacidn psicoldgica por profesionales relacionados con el buceo 0,00% |11
22 | Red Asistencial ISL En la red asistencial de los trabajadores pertenecientes al ISL se hace diferencia entre

. . 66,67% |44,44% | 9

empleados y obreros al realizar las atenciones de salud.
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Ronda 1 Ronda 2
N° Brecha o Categoria Brecha
%A %R |n %A %R
23 | Ley 16.744 contempla
diferencias entre
mBU_mman..< obrero a3.33% |77.78% | o
antes accidentes y
enfermedades
profesionales
24 | Factores Psicosociales 15,38% |13
a) Evaluacion de puestos de trabajo (se encuentran en zonas sin comunicacién, 33 33% |12
lejanas a centros urbanos e incluso lejanos al acceso de las prestaciones médicas). ’
b) Focalizacién del protocolo de factores psicosociales 18,18% |11
25 | Sociedad participe de
una actividad 20,00% | 5
preventiva
26 _A_“o:a_n_osmm _wco_.m_mm 0,00% |10
embarcados
a) Existen muchos team de buceo que trabajan embarcados por 15 a 20 dias sin 0.00% |10
condiciones minimas de habitabilidad '
b) Existen muchos team de buceo que trabajan embarcados por 15 a 20 dias sin 10.00% |10
condiciones minimas de seguridad ’

Tabla 41. Tabla de brechas en prevencién de enfermedades evaluadas en la Ronda 2. Se indica el nimero de Categoria (Anexo 10), el nombre de
la categoria, la brecha o argumento analizado, los argumentos de rechazo esgrimidos por los participantes y observaciones del revisor (OR) de los
datos. La Tabla contiene algunos elementos que, si bien fueron validados en la Ronda 1, los argumentos presentados, ameritaron que se volviera
a consultar.

N° Categoria

4

Categoria/Brecha | Tablas de descompresion
Brecha b) En la jornada diaria de buceo en salmonicultura se exceden los tiempos recomendados por las tablas segun la profundidad de buceo
Argumentos No existe argumentacidon fundamentada por quienes rechazan esta brecha.
de rechazo
OR *En base al Reglamento de buceo, considerando la Tabla Ill “de limites sin descompresién y tabla de grupos de inmersion sucesiva desde inmersiones sin

descompresidn con aire”, Tabla IV “de grupos de inmersidn sucesiva al final del intervalo en superficie” y Tabla V “de tiempos de nitrégeno residual”, se
determina que para buceo sucesivo a 25 metros de profundidad con inmersiones de siete minutos y diez minutos de descansos, para no requerir de
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trabajo de descompresidn, el tiempo maximo de buceo es de 30 minutos, por lo cual, el riesgo aumenta a partir de la tercera jaula debido a que el tiempo
residual es de 24 minutos y, por ende, el tiempo maximo de buceo en esta jaula es de 6 minutos y no de 7 como se requiere para completar las faenas de
buceo por jaula. En resumen, bajo condiciones de buceo yo-yo solo dos jaulas pueden ser trabajadas en las condiciones descritas, o bien tres si se limita
el tiempo de buceo en la ultima jaula.
N° Categoria 8
Categoria/Brecha | Formacién/Capacitacion de actores relevantes
Brecha I) Nimero de profesionales, en las OAL, con las habilidades n Medicina hiperbdrica para educar a los buzos
Argumentos De acuerdo a lo establecido en el articulo 184 del Cddigo del Trabajo y el articulo 21 del D.S. N°40, 1969, del Ministerio del trabajo, la capacitacién es
de rechazo obligacidn de las empresas y no de los organismos administradores. Estos Ultimos, prestan asistencia técnica a las empresas en la materia.
OR Sin observaciones
N° Categoria 15
Categoria/Brecha | Actividades desarrolladas por OAL
Brecha a) OAL no consideran acciones de prevencion para los buzos
Argumentos i) Los organismos administradores desarrollan actividades preventivas, como son los programas de vigilancia de la salud de los buzos.
de rechazo ii) Si los consideran. El problema no radica en su existencia o no, sino mas bien en la cobertura y la calidad de dichas acciones preventivas.
iii) Las consideran en programa de talleres y charlas
OR Sin observaciones
Brecha c) No tienen entre sus actividades las acciones de prevencidn hacia el buceo
Argumentos El principal responsable de la prevencion de los riesgos en los lugares de trabajo es el empleador, de acuerdo a lo establecido en el articulo 184 del Cédigo
de rechazo del Trabajo; en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 594, de 2000, del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y
Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo y el articulo 21 del D.S. N°40, 1969, del Ministerio del trabajo
OR Sin observaciones
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Anexo 11. Evaluaciones individuales por brechas en prevencion de accidentes en las Ronda 1 y Ronda 2.

RONDA 1 RONDA 2
No
—“_ Totalmente| De Neutral En ._.oﬁm_m33m3m tengo N Brecha No Totalmente| De Neutral En ._.oﬁm_mﬁzm:ﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo opinié | Real Brecha | de acuerdo |acuerdo desacuerdo .2, | Real Brecha
desacuerdo n desacuerdo | opinién

1 2 12 0 1 0 0 15 6,67%

a 3 9 0 3 0 0 15 20,00%

b 8 7 0 0 0 0 15 0,00%

[ 4 7 1 2 1 0 15 26,67%

d 4 7 1 1 0 2 13 15,38%

e 5 7 1 1 0 1 14 14,29%

f 5 3 2 1 0 4 11 27,27%

g 5 6 2 1 0 1 14 21,43%

h 4 8 2 1 0 0 15 20,00%

i 3 10 1 0 0 1 14 7,14%

j 6 7 1 1 0 0 15 13,33%

k 2 5 3 2 0 3 12 41,67%

| 2 7 2 1 2 1 14 78,57%| 35,71% 4 4 1 4 0 2 13 69,23% | 38,46%
m 3 8 0 2 1 1 14 | 78,57%| 21,43% 2 8 1 1 0 3 | 12 |O0eeN 16,67% |
n 3 4 2 3 0 3 12 | 75,00%| 41,67% 3 3 1 2 2 4 11 | 63,64% | 45,45%
i 3 9 1 1 0 1 14 14,29%

o 4 8 1 1 0 1 14 14,29%

p 2 9 0 2 0 2 13 15,38%

q 4 7 0 0 0 4 11 0,00%

r 8 6 0 1 0 0 15 6,67%

s 6 8 0 0 0 1 14 0,00%

t 4 8 1 0 0 2 13 7,69%

u 4 8 1 1 0 1 14 14,29%

v 4 10 0 0 0 1 14 0,00%

w 7 7 0 1 0 0 15 6,67%

X 2 10 0 2 0 1 14 14,29%

y 5 6 0 2 0 2 13 15,38%

z 5 9 0 0 0 1 14 0,00%

2 1 11 1 0 0 2 13 7,69%

a 4 5 2 2 0 2 13 30,77%

b 2 9 0 0 0 4 11 0,00%

3 2 12 0 1 0 0 15 6,67%

a 6 9 0 0 0 0 15 0,00%

b 3 8 1 2 0 1 14 21,43%

c 2 9 0 1 0 3 12 8,33%

d 2 8 0 0 0 5 10 0,00%
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RONDA 1 RONDA 2
No

_”_ Totalmente| De Neutral En qoﬁm_mﬂssmsﬂm tengo N Brecha No Totalmente| De Neutral En ﬂoﬁm_m:,:mzﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No

de acuerdo |acuerdo desacuerdo opinié | Real Brecha | de acuerdo [acuerdo| desacuerdo 2. | Real Brecha

desacuerdo n desacuerdo |opiniéon

4 6 6 1 1 0 1 14 14,29%
a 7 5 1 0 0 2 13 7,69%
b 5 4 1 1 0 4 11 18,18%
5 1 14 0 0 0 0 15 0,00%
a 3 7 2 2 0 1 14 28,57%
b 3 6 1 3 0 2 13 30,77% 5 3 0 5 0 2 13 | 61,54% | 38,46%
c 5 6 2 1 0 1 14 21,43% 4 5 2 3 1 0 15 | 73,33% | 40,00%
d 3 6 3 1 0 2 13 30,77%
e 6 9 0 0 0 0 15 0,00%
f 7 8 0 0 0 0 15 0,00%
g 0 2 3 5 1 4 11
h 2 3 4 2 0 4 11 54,55%
i 3 5 1 1 0 5 10 20,00%
i 1 3 3 3 0 5 10 60,00% 2 3 4 0 0 6 | o |HiG0W00% 44,44% |
6 6 8 0 0 1 0 15 6,67% 1 6 1 7 0 0 15 | 53,33% | 53,33%
7 4 11 0 0 0 0 15 0,00%
a 7 7 1 0 0 0 15 6,67%
b 3 11 0 0 0 1 14 0,00%
c 6 8 0 1 0 0 15 6,67%
d 5 6 0 0 0 4 11 0,00%
e 6 4 0 1 0 4 11 9,09%
8 9 4 1 1 0 0 15 13,33%
9 6 8 0 0 0 1 14 0,00%
a 6 5 1 1 0 2 13 15,38%
b 5 5 2 2 0 1 14 28,57%
C 6 6 0 2 0 1 14 14,29%
d 6 4 0 2 0 3 12 16,67%
e 5 5 2 1 0 2 13 23,08%
f 5 6 0 1 0 3 12 8,33%
10 3 10 0 1 0 1 14 7,14%
a 4 7 1 1 0 2 13 15,38%
b 6 6 0 0 0 3 12 0,00%
c 8 5 0 0 0 2 13 0,00%
d 7 3 2 1 0 2 13 23,08%
e 5 4 2 1 0 3 12 25,00%
f 2 2 3 1 0 7 8 50,00%
g 3 2 2 1 1 6 9 | 77,78%| 44,44% 2 4 2 0 1 6 9 33,33%
h 2 7 1 0 0 5 10 10,00%
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RONDA 1 RONDA 2
No
_”_ Totalmente| De Neutral En qoﬁm_mﬂssmsﬂm tengo N Brecha No Totalmente| De Neutral En ﬂoﬁm_m:,:mzﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo opinié | Real Brecha | de acuerdo |acuerdo desacuerdo 2. | Real Brecha
desacuerdo n desacuerdo |opiniéon

i 1 6 3 0 0 5 10 30,00%

j 3 3 1 1 0 7 8 25,00%

k 3 5 3 1 0 3 12 33,33%

| 6 6 1 0 0 2 13 7,69%

m 4 6 2 0 0 3 12 16,67%

n 4 4 3 0 0 4 11 27,27%

11 2 12 0 0 0 1 14 0,00%

a 4 7 2 0 0 2 13 15,38%

b 5 7 1 0 0 2 13 7,69%

c 4 9 0 1 0 1 14 7,14%

d 4 9 0 1 0 1 14 7,14%

e 4 7 1 1 0 2 13 15,38%

f 2 4 3 2 0 4 11 45,45%

g 4 9 0 0 0 2 13 0,00%

h 5 5 2 0 0 3 12 16,67%

i 5 7 1 0 0 2 13 7,69%

12 5 7 0 0 0 3 12 0,00%

13 2 12 0 0 0 1 14 0,00%

a 3 7 0 3 1 1 14 28,57% 2 2 3 5 1 2 13 | 53,85% | 69,23%
b 4 7 0 0 1 3 12 8,33%

9 4 4 2 3 0 2 13 76,92%| 38,46% 4 4 1 4 0 2 13 | 69,23% | 38,46%
d 5 6 0 3 0 1 14 | 78,57%| 21,43% 1 4 2 4 1 3 12 | 58,33% | 58,33%
e 4 1 1 4 2 3 12 [ 50,00%| 58,33% 1 1 1 6 3 3 | 12 | 2500% [N83188%0
f 5 5 1 1 1 2 13 23,08%

g 3 3 3 2 1 3 12 | 75,00%| 50,00% 2 4 1 3 2 3 12 | 58,33% | 50,00%
h 6 6 2 0 0 1 14 14,29%

14 2 13 0 0 0 0 15 0,00%

a 5 6 2 0 0 2 13 15,38%

b 3 8 2 0 0 2 13 15,38%

c 5 2 1 2 1 4 11 | 72,73%] 36,36% 3 2 1 4 0 5 10 | 60,00% | 50,00%
15 1 12 0 0 0 2 13 0,00%

a 2 4 2 1 0 6 9 33,33%

b 4 7 0 0 0 4 11 0,00%

c 3 2 1 0 0 9 6 16,67%

d 5 4 0 0 0 6 9 0,00%

e 7 2 0 0 0 6 9 0,00%

f 3 4 0 0 0 8 7 0,00%

g 3 8 0 0 0 4 11 0,00%
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RONDA 1 RONDA 2
No
_”_ Totalmente| De Neutral En qoﬁm_mﬂssmsﬂm tengo N Brecha No Totalmente| De Neutral En ﬂoﬁm_m:,:mzﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo opinié | Real Brecha | de acuerdo |acuerdo desacuerdo 2. | Real Brecha
desacuerdo n desacuerdo |opiniéon
h 3 7 1 0 0 4 11 9,09%
i 3 7 0 0 0 5 10 0,00%
j 4 6 1 0 0 4 11 9,09%
k 3 6 2 0 0 4 11 18,18%
16 5 9 0 0 0 1 14 0,00%
a 7 5 0 0 1 2 13 7,69%
b 6 6 0 0 1 2 13 7,69%
c 7 3 1 0 1 3 12 16,67%
d 6 3 2 1 0 3 12 25,00%
e 6 3 2 1 0 3 12 25,00%
f 6 4 1 1 0 3 12 16,67%
17 1 14 0 0 0 0 15 0,00%
a 2 11 1 0 1 0 15 13,33%
b 4 6 4 0 0 1 14 28,57%
c 4 7 3 1 0 0 15 26,67%
d 5 9 1 0 0 0 15 6,67%
e 4 9 1 0 0 1 14 7,14%
f 4 6 2 1 0 2 13 23,08%
g 5 6 2 1 0 1 14 21,43%
h 2 9 2 0 0 2 13 15,38%
i 2 8 3 0 0 2 13 23,08%
j 5 6 2 0 0 2 13 15,38%
k 4 9 0 0 0 2 13 0,00%
| 7 5 1 0 0 2 13 7,69%
m 3 9 0 0 0 3 12 0,00%
n 5 7 1 1 0 1 14 14,29%
il 7 6 1 0 0 1 14 7,14%
18 5 8 0 0 0 2 13 0,00%
a 5 8 0 0 0 2 13 0,00%
b 5 6 1 0 0 3 12 8,33%
c 5 7 1 0 0 2 13 7,69%
19 3 11 1 0 0 0 15 6,67%
a 4 7 2 1 0 1 14 21,43%
b 4 10 1 0 0 0 15 6,67%
c 4 8 1 0 0 2 13 7,69%
20 6 7 0 0 0 2 13 0,00%
a 7 4 1 0 0 3 12 8,33%
b 7 5 1 0 0 2 13 7,69%
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RONDA 1 RONDA 2
No
_”_ Totalmente| De Neutral En qoﬁm_mﬂssmsﬂm tengo N Brecha No Totalmente| De Neutral En ﬂoﬁm_m:,:mzﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo opinié | Real Brecha | de acuerdo [acuerdo| desacuerdo 2. | Real Brecha
desacuerdo n desacuerdo |opiniéon

c 6 5 1 1 0 2 13 15,38%

d 6 6 1 0 0 2 13 7,69%

21 4 9 1 0 0 1 14 7,14%

a 6 3 1 0 1 4 11 18,18%

b 7 6 0 0 0 2 13 0,00%

C 5 5 0 4 0 1 14 71,43%| 28,57% 6 3 0 4 1 1 14 64,29% | 35,71%
d 5 4 1 4 0 1 14 | 71,43%| 35,71% 5 4 0 5 1 0 15 | 60,00% | 40,00%
e 6 4 1 3 0 1 14 | 78,57%| 28,57% 6 4 0 4 0 1 14 | 71,43% | 28,57%
f 6 6 0 1 0 2 13 7,69%

g 5 5 1 2 0 2 13 23,08%

h 4 6 0 2 0 3 12 16,67%

i 2 6 1 4 0 2 13| 69,23%| 38,46% 5 6 1 3 0 o | 15 |E000%N 2667% |
j 5 7 0 0 1 2 13 7,69%

k 6 6 0 1 0 2 13 7,69%

| 3 7 2 0 0 3 12 16,67%

22 3 6 2 0 1 3 12 25,00%

a 5 1 4 0 1 4 11 45,45%

b 2 2 1 1 0 9 6 33,33% 2 2 2 2 0 7 | & |Ji5)00%8 50,00% |
9 5 3 0 2 0 5 10 20,00%

23 3 9 0 1 0 2 13 7,69%

a 4 3 0 3 2 3 12 | 58,33%]| 41,67% 6 4 1 3 1 0 | 15| 73,33% | 33,33%
b 5 5 2 1 0 2 13 23,08%

c 5 4 0 3 0 3 12 | 75,00%] 25,00% 4 6 0 4 0 1 14 | 71,43% | 28,57%
24 6 4 0 0 0 5 10 0,00%

25 7 4 0 0 1 3 12 8,33%

a 6 5 0 0 1 3 12 8,33%

26 3 9 0 0 1 2 13 7,69%

a 6 5 1 1 0 2 13 15,38%

b 6 4 1 1 0 3 12 16,67%

c 6 4 1 2 0 2 13 23,08%

d 5 7 2 0 0 1 14 14,29%

e 4 8 0 0 0 3 12 0,00%

f 6 6 1 0 0 2 13 7,69%

27 2 9 0 1 0 3 12 8,33%

28 5 9 0 0 0 1 14 0,00%

29 2 9 0 0 0 4 11 0,00%

a 4 5 0 0 0 6 9 0,00%

b 1 8 1 0 0 5 10 10,00%
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RONDA 1 RONDA 2
No
N
. | Totalmente| De En Totalmente tengo N No Totalmente| De En Totalmente | No N No
Neutral en o Brecha Neutral en tengo Brecha
de acuerdo |acuerdo desacuerdo opinié | Real Brecha | de acuerdo |acuerdo desacuerdo 2, | Real Brecha
desacuerdo n desacuerdo |opinion

30 5 8 0 0 0 2 13 0,00%

31 5 4 1 0 0 5 10 10,00%

a 5 4 1 0 0 5 10 10,00%

b 5 4 1 0 0 5 10 10,00%
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Anexo 12. Evaluaciones individuales por brechas en prevencion de enfermedades en las Ronda 1 y Ronda 2.

RONDA 1 RONDA 2
Totalmente| ~ De Neutral En ._.oﬁm_mqs:m:ﬁm ﬁmﬂwo N Brecha No Totalmente|  De Neutral En ._.oﬁm_mazm:ﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo . .. |REAL Brecha | de acuerdo |acuerdo Hesacuerdo . >, | REAL Brecha
desacuerdo | opinion desacuerdo |opinidn

2 11 0 0 0 2 13 0,00%
a 5 6 0 0 1 3 12 8,33%
b 5 3 2 0 0 5 10 20,00%
¢ 4 7 0 0 1 3 12 8,33%
2] 2 8 0 2 0 3 12 16,67%
a 2 7 0 2 0 4 11 18,18%
b 3 6 1 2 0 3 12 25,00%
¢ 3 6 1 2 0 3 12 25,00%
D 2 8 0 2 0 3 12 16,67%
N 8 0 0 0 3 12 0,00%
a 3 7 1 0 0 4 11 9,09%
b 5 5 0 1 0 4 11 9,09%
[¢ 5 5 1 0 0 4 11 9,09%
d 5 5 1 0 0 4 11 9,09%
e 5 3 2 0 0 5 10 20,00%
f 4 4 1 0 0 6 9 11,11%
g 3 5 0 1 0 6 9 11,11%
h 4 5 3 0 0 3 12 25,00%
i 4 6 1 0 0 4 11 9,09%
el 9 0 0 0 4 11 0,00%
a 4 5 1 0 0 5 10 10,00%

b 1 6 0 3 0 5 10 | 70,00% | 30,00% 2 5 3 1 0 4 11 |90)919) 36,36%
5] > 7 1 1 0 4 | 1 18,18%
a 2 6 1 1 0 5 10 20,00%
b 2 5 1 2 0 5 10 30,00%
6] s 7 1 0 0 2 13 7,69%
a 5 7 1 0 0 2 13 7,69%
b 6 3 2 0 0 4 11 18,18%
7 4 7 1 0 0 3 12 8,33%
a 5 5 1 0 0 4 11 9,09%
b 4 5 1 0 0 5 10 10,00%
¢ 4 5 1 0 0 5 10 10,00%
4 9 0 0 0 2 13 0,00%
a 7 5 1 0 0 2 13 7,69%
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RONDA 1 RONDA 2
Totalmente| ~ De Neutral En ._.oﬁm_mqs:m:ﬁm ﬁmﬂwo N Brecha No Totalmente|  De Neutral En ._.oﬁm_mazm:ﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo . . IREAL Brecha | de acuerdo |acuerdo Hesacuerdo . . | REAL Brecha
desacuerdo | opinién desacuerdo | opinidn

b 4 7 1 0 1 2 13 15,38%
¢ 5 6 1 0 1 2 13 15,38%
d 6 6 1 0 0 2 13 7,69%
e 6 6 0 1 0 2 13 7,69%
f 3 6 0 0 0 6 9 0,00%
g 4 6 1 1 0 3 12 16,67%
h 4 6 0 1 0 4 11 9,09%
i 4 6 0 1 0 4 11 9,09%
j 4 7 1 0 0 3 12 8,33%
k 5 5 1 0 0 4 11 9,09%

_ 5 4 2 0 0 4 11 18,18% 2 5 2 1 1 4 11 |88 36,36%
m 5 5 1 0 1 3 12 16,67%
n 5 8 0 0 0 2 13 0,00%
A 5 7 0 0 0 3 12 0,00%
[¢) 5 7 0 0 0 3 12 0,00%
9] s 7 0 0 0 2 13 0,00%
a 6 7 0 0 0 2 13 0,00%
b 7 6 0 0 0 2 13 0,00%
o] s 7 0 0 0 2 13 0,00%
a 5 6 1 0 0 3 12 8,33%
b 4 5 2 0 0 4 11 18,18%
[¢ 4 4 0 1 1 5 10 20,00%
d 5 7 0 0 0 3 12 0,00%
e 5 8 0 0 0 2 13 0,00%
S 4 1 1 0 4 11 18,18%
a 6 3 1 1 0 4 11 18,18%
b 5 3 1 1 0 5 10 20,00%
¢ 5 3 2 1 0 4 11 27,27%
6 5 0 0 0 4 11 0,00%
7 6 0 0 0 2 13 0,00%
a 7 5 1 0 0 2 13 7,69%
b 7 6 0 0 0 2 13 0,00%
¢ 7 6 0 0 0 2 13 0,00%
&l 7 6 0 0 0 2 13 0,00%
a 6 7 0 0 0 2 13 0,00%
b 7 5 0 1 0 2 13 7,69%
¢ 6 7 0 0 0 2 13 0,00%
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RONDA 1 RONDA 2
Totalmente|  De Neutral En ._.oﬁm_mqs:m:ﬁm ﬁmﬂwo N Brecha No Totalmente| ~ De Neutral En ._.oﬁm_mazm:ﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo .~ [REAL Brecha | de acuerdo |acuerdo Hesacuerdo . . | REAL Brecha
desacuerdo | opinién desacuerdo | opinidn

8 5 0 0 0 2 13 0,00%
4 7 1 1 0 2 13 15,38%

a 4 3 1 3 1 3 12 | 66,67% | 41,67% 2 5 1 2 1 4 11 | 72,73%|36,36%
b 5 2 2 1 1 4 11 36,36%

c 4 2 2 2 1 4 11| 72,73% | 45,45% 2 6 0 3 1 3 12 |66,67%33,33%
d 4 6 2 1 0 2 13 23,08%
e 4 5 1 1 0 4 11 18,18%
6] s 8 0 0 0 2 13 0,00%
a 5 6 0 0 1 3 12 8,33%
b 5 7 0 1 0 2 13 7,69%
c 7 6 0 0 0 2 13 0,00%
d 6 7 0 0 0 2 13 0,00%
e 7 6 0 0 0 2 13 0,00%
a7 7 4 1 0 0 3 12 8,33%
a 7 3 2 0 0 3 12 16,67%
b 7 4 1 0 0 3 12 8,33%
8] 6 5 2 0 0 2 13 15,38%
a 6 5 2 0 0 2 13 15,38%
b 6 4 2 0 0 3 12 16,67%
5 5 0 0 0 5 10 0,00%
4 9 0 0 0 2 13 0,00%
a 3 6 0 2 0 4 11 18,18%
b 4 7 1 0 0 3 12 8,33%
c 4 4 2 0 0 5 10 20,00%
N 9 0 0 0 2 13 0,00%
a 5 6 0 0 0 4 11 0,00%
b 5 2 2 1 0 5 10 30,00%
c 5 3 0 1 0 6 9 11,11%
d 3 6 0 2 0 4 11 18,18%
e 4 6 0 0 0 5 10 0,00%
f 4 5 1 0 0 5 10 10,00%
g 4 5 1 1 0 4 11 18,18%
H 4 5 1 1 0 4 11 18,18%
H 3 4 2 1 0 5 10 30,00%
i 3 5 2 0 0 5 10 20,00%
j 5 3 1 2 0 4 11 27,27%
k 5 4 1 2 0 3 12 25,00%
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INTELIGENCIA COLABORATIVA

RONDA 1 RONDA 2
Totalmente| ~ De Neutral En ._.oﬁm_mqs:m:ﬁm ﬁmﬂwo N Brecha No Totalmente| - De Neutral En ._.oﬁm_mazm:ﬁm ﬁmﬂMo N Brecha No
de acuerdo |acuerdo desacuerdo . . IREAL Brecha | de acuerdo |acuerdo Hesacuerdo . >, | REAL Brecha
desacuerdo | opinién desacuerdo | opinidn
L 6 4 1 1 0 3 12 16,67%
m 6 5 0 1 0 3 12 8,33%
n 4 4 0 2 0 5 10 20,00%
i 5 6 0 0 0 4 11 0,00%
3 2 1 1 2 6 9 | 66,67% | 44,44%
1 1 1 3 3 6 9 | 33,33% | 77,78%
4 7 2 0 0 2 13 15,38%
a 5 3 4 0 0 3 12 33,33%
b 3 6 2 0 0 4 11 18,18%
1 3 1 0 0 10 5 20,00%
4 6 0 0 0 5 10 0,00%
a 4 6 0 0 0 5 10 0,00%
b 4 5 1 0 0 5 10 10,00%
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Anexo 13. Analisis dela Propuesta de brechas en prevencion de accidentes.

Categoria N°1 “Capacitacion”

El 93,33% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9), donde de los 15 evaluadores solo 1 se manifestd En
desacuerdo con la existencia de brechas en este ambito (Anexo 11) aun cuando ese mismo evaluador considerd la existencia de brechas mas
especificas en el ambito de la capacitacidn, lo que se ratifica con la aprobacién 100%, sin opiniones Neutral o No tengo opinidn, de algunas brechas
como la N°1 letra b (Anexo 11).

En esta categoria quedaron para revision (Anexo 9) las brechas letra I) “No existe descripcion de temario a exponer en capacitacion de
profesionales, supervisores y trabajadores de este dmbito de trabajo” y n) Capacitacion deficiente de los fiscalizadores de Autoridad Sanitaria
respecto del trabajo en condiciones hiperbaricas”, lo cuales son revisados en la brecha correspondiente.

e Brecha 1. Capacitacion para buceo laboral.
La brecha recoge la realidad informada por la cohorte de buzos que forman parte del estudio desde el 2014, en donde se indica que mas
de un 30% de los buzos no reciben ningun tipo de capacitacién en los afios 2014 y 2016 (Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al., 2017),
cifra que bajé al 18% en el afio 2017 (Rodriguez, et al., 2018), que el nivel de capacitacion especifica en buceo y salud no supera el 40%, en
el mejor de los casos, y que se registra una situacién de mejoramiento brecha, corresponde a las capacitaciones en términos de seguridad,
cuyo porcentaje subid de 11,4% registrado el 2014 a 73% registrado el 2016 (Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al., 2017). Por otra parte,
mas someramente se abarca un alcance de esta brecha en el problema 5 de la Mesa de Revisién Normativa de Seguridad y Salud en el
trabajo (SST) del afio 2011 en donde se indica que existe un problema con nivelacion de competencias y capacitacion de los buzos
(Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2011).
La brecha 1 recoge ademds, los argumentos especificos validados contenidos en las letras a, b, c, d, e, g, h,j, i, 0,p,q,1,s, v, W, X, Z(Anexo
9), en donde se destaca que la capacitacion y exigencias no son acordes a las complejidades del trabajo para ser realizado de manera
segura, que la actual formacidn se centra en el traspaso generacional del conocimiento y que actualmente se reconocen falencias en:
o Aplicacién de Tablas de buceo
o Comprensién de las complejidades del buceo y su relacién con la salud
o Conocimiento de la normativa pertinente
o Conocimientos sobre riesgos de accidentes y mecanismos de control tanto durante la jornada laboral activa como durante la
jornada laboral pasiva
Uso de equipos intermedios

O
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o Formacién en seguridad
o Habitos de vida saludable y su relacién con la salud del buzo
o Rescate y tratamiento basico de emergencias y patologias propias del buceo.

Brecha 2. Formalidad de las capacitaciones.

La Brecha 2 recoge lo planteado en las letras i, k, m, t, u todas validadas por los evaluadores (Anexo 9), haciendo referencia a la importancia
de establecer una periodicidad de capacitaciones obligatorias en donde se destine el tiempo que se requiere para tratar en profundidad
las tematicas establecidas, de tener un formato general de registros de capacitacion, en donde se garantice que el capacitado comprende
los contenidos de la capacitacidon realizada por profesionales docentes certificados para la formacidn de supervisores y buzos.

Asociado a esta brecha se consideraron dos argumentos para someterse a discusion, el primero referido, que no representa un argumento
de brecha en lo estricto y mds bien representa una propuesta de solucién colaborativa para la disminucién de la brecha, dice relacién con
la necesidad de que exista un temario de capacitacién de profesionales, supervisores y trabajadores en este ambito de trabajo, lo cual, se
determina incorporar a la brecha ya que, independientemente de que existan algunos tipos de capacitacion y estas tengan un temario,
este planteamiento se genera bajo la perspectiva de que debiera existir la descripcion de un temario homologado y definido a exponer
para la capacitacién de profesionales, supervisores de buceo y buzos. Dentro de los profesionales se distingue al grupo que no son buzos,
pero trabajan relacionados al buceo, como por ejemplo: médicos que otorgan Certificados de salud para optar a matriculas de buceo,
Médicos de organismos especializados en "lo laboral", profesionales fiscalizadores de organismos publicos, prevencionistas, equipos de
rescate, etc. Por otra parte, argumentos similares fueron validados e incorporados en las brechas 8 “Capacitacién/formacion de
profesionales de la salud” y 9 “Capacitacion de expertos”, de la Categoria 9 sobre prevencion de enfermedades. Una situacion similar
acontece con el segundo argumento que quedd pendiente a revision, el cual hace referencia a que existe Capacitacion deficiente de los
fiscalizadores de Autoridad Sanitaria respecto del trabajo en condiciones hiperbdricas, el cual bajo el concepto de Formalidad de las
capacitaciones puede verse considerado.

Los argumentos adicionales planteados por los evaluadores en la letra |) No existe descripcion de temario a exponer en capacitacion de
profesionales, supervisores y trabajadores de este dmbito de trabajo, que fueron planteados en la Ronda 2 y revisados para la definicidn ya
expuesta de la brecha, son los siguientes:

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

Para el caso de los profesionales del area de la salud que deben otorgar la aptitud en los exdmenes preocupacionales, ocupacionales y que atienden a
buzos que sufrieron un accidente o que deben iniciar el estudio de una probable enfermedad profesional. El protocolo de hiperbarica no indica el
temario por el que deben ser capacitados, es mas, el protocolo indica que por cada centro basta con que un profesional cuente con el Diplomado de
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Salud Ocupacional (el cual no tiene ningun capitulo destinado a medicina hiperbarica) o que tenga una capacitacion en medicina hiperbarica de 80
horas, pero no indica en que temas. Si es relevante en la prevencidn ya que actualmente hemos visto que se ha entregado la aptitud para renovar la
licencia a trabajadores que tenian ya una condicién de salud que los contraindicaba como la osteonecrosis vascular de cabeza humeral y asi otras
condiciones de salud que puede aumentar el riesgo de presentar un accidente al bucear.

Los temarios deberian ser homologados para asegurar que se aborden todas las materias de acuerdo a los diferentes grupos de interés que deben ser
capacitados.

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

Existen cursos y capacitaciones que cuentan con temario con temas y contenidos claramente definidos

Existen ofertas de capacitacidon en temas de buceo, siendo diferenciadas por tipo de publico objetivo. El tema es cémo potenciamos que efectivamente
esta oferta de capacitacion llegue a todas las personas clave dentro del sistema de seguridad y salud ocupacional de las empresas.

Los argumentos adicionales planteados por los evaluadores en la letra ) Capacitacion deficiente de los fiscalizadores de Autoridad Sanitaria
respecto del trabajo en condiciones hiperbdricas, que fueron planteados en la Ronda 2 y revisados para la definicién ya expuesta de la
brecha, son los siguientes:

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

El protocolo de vigilancia del MINSAL es deficiente en el sentido que se concentra en las evaluaciones de salud para obtener la licencia de buceo
(examen pre ocupacional), para renovarla (Ocupacional) y examen posterior a un accidente sin especificar de qué tipo. A diferencia del protocolo de
Prevencién de la Silicosis y del PREXOR (Ruido) , este protocolo contempla minimamente los controles preventivos ambientales de los riesgos a los
que se exponen los buzos; por tanto estas condiciones no seran fiscalizadas, la fiscalizacidn se concentrara en los organismos administradores de la
ley 16.744 para verificar que se cumple el protocolo, pero este no incluye obligaciones a las empresas de capacitacion a los trabajadores como si lo
hace el protocolo de hipobaria, el de controles médicos de aclimatacién o programa de fatiga y somnolencia como se debe tener en condiciones de
exposicion a altura geografica para la prevencion de accidentes.

Es fundamental que todos los involucrados asuman su responsabilidad en los temas de fiscalizacidn, de lo que no esta exenta la Autoridad Sanitaria.
Actualmente no se hacen o son muy limitadas, cuando se realizan existen problemas porque no saben fiscalizar este trabajo en particular, tanto por
terminologia como por desconocimiento generalizado de temas hiperbaricos.

Los fiscalizadores no estan capacitados en medicina hiperbarica

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

En auditorias y fiscalizaciones de la Autoridad Sanitaria se manejan bastante bien los conceptos preventivos, conociendo los riesgos, enfermedades y
realidad del sector.

Brecha 3. Resistencia al cambio.
El 90,91% de los evaluadores (Anexo 9) consideraron ademas de las falencias de forma y fondo en las capacitaciones se debe agregar que
los buzos no se adecuan a los cambios con facilidad.
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e Brecha 4. Capacitacion y certificacidn de capacidades.
El 84,62% de los evaluadores validan como brecha que no existe un modo o mecanismo de garantizar que las capacitaciones de buzos
profesionales, se realicen y cumplan con su objetivo.

Categoria N°2 “Buceo yo-yo o sucesivo”

El 100% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) donde de los 15 evaluadores solo 1 se manifesté en opinidn
Neutral y dos No tengo opinién (Anexo 11). Esta brecha presenta dos argumentos, ambos validados y que explican que el buceo en salmonicultura
no se planifica y, por ende, no realiza de acuerdo a las tablas de buceo sucesivo.

A esta brecha se agrega los argumentos explicitados en las etapas anteriores de este estudio (2014, 2016, 2017) asi como las indicaciones de la
Mesa de Revision Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo (SST) del afio 2011 (Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2011).

Se traslada la brecha asociada a esta brecha “Buceo sucesivo en salmonicultura” a la Categoria 10 sobre Faena de Buceo (iError! No se encuentra e
| origen de la referencia.)

Categoria N°3 “Aspectos socioculturales”

El 93,33% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) donde de los 15 evaluadores 4 manifestaron No tengo
opinién (Anexo 11). Esta brecha presenta cuatro argumentos, todas referidas a practicas incompatibles con la actividad de buceo, como beber
alcohol o jarabes, fumar marihuana y/o consumir alimentos hipercaléricos seguidos de un largo periodo de inanicion, antes de sumergirse a
trabajar, como resultado del aprendizaje de la actividad a partir del entorno cercano.

e Brecha 5. Aspectos socioculturales.

Categoria N°4 “Descanso en dias libres”
El 92,86% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9). Esta brecha presenta dos argumentos, ambos validados y
referidos a que en los dias en que los buzos no estan desarrollando su empleo formal, por dias libres o periodos de descanso, se encuentran
trabajando (100% de validacién) y, generalmente en peores condiciones que en las que se desarrolla su trabajo formal (90,91% de validacion).
Existe ademas evidencia de que en los dias de descanso los buzos bucean y realizan tareas con esfuerzo fisico tanto dentro como fuera del hogar
(Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al., 2017).
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e Brecha 6. Descanso en dias libres.

Categoria N°5 “Condiciones de trabajo”

El 100% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) sin excepciones No tengo opinion o Neutral (Anexo 11). Esta
brecha presenta 10 argumentos, uno de los cuales fue rechazado en la Ronda 1y otro, el presentado con la letra b) la temperatura, en zonas de
salmonicultura genera condiciones para presentar un accidente no fue ni validado ni rechazo en la Ronda 2 quedando, por ende, a discusion.

e Brecha 7. Condiciones del entorno.

La brecha 7 recoge los argumentos especificos validados contenidos en las letras a, ¢, d, e, f (Anexo 9), en donde se destaca que el clima,
la hiperbaria, la fauna marina, la accesibilidad y la distancia a centros médicos generan brechas en términos de prevencidn de accidentes.
Se incorpora el argumento temperatura a la definicidon considerando que en si mismo es un factor de riesgo, sin desconocer de que existe
equipamiento e implementacién que podria determinar su menor gravitacion, sin embargo, también debe recordarse, como es descrito
en las brechas de fiscalizacion y equipamiento y en la literatura, asi como en los informes anteriores de este mismo estudio, que en el
medio se observan falencias en el equipamiento para la temperatura y en su implementacion.

Argumentos adicionales a letra b) planteados en la Ronda 2:

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

La temperatura si es una condicién que puede generar un accidente, la hipotermia puede llevar a la muerte, si es una variable que se debe considerar
y se debe controlar a la hora de la inmersidn, pero precisamente esto es lo que no siempre se hace, cuando no se cancelan las inmersiones por las
malas condiciones climaticas y cuando no se usan los trajes adecuados para controlar la exposicion a este riesgo.

Se ve aumentada por otros aspectos como los trajes y equipos utilizados.

Con respecto al trabajo en bajas temperaturas, es conocidos que los equipos de proteccidn personal usados en las actividades de buceo no cumplen
los requerimientos minimos para ser usados a la temperatura a la cual se trabaja, por tanto, el riesgo de hipotermia y lesiones por frio esta presente
en estos trabajadores.

La baja temperatura es un factor de riesgo. Sin embargo, la temperatura es una condicion del medio ambiente de trabajo que no puede ser modificada,
por ende lo que se deberia evaluar son las medidas de control para evitar que esta condicidn afecte al trabajador

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

Si se utiliza un equipo adecuado, existe un programa de buceo seguro y se respeta, la temperatura no debiera ser un factor tan gravitante.

e Brecha 8. Operacion en Condiciones climaticas complejas.
La brecha 8 recoge los argumentos especificos validados contenidos en las letras h, i, j (Anexo 9), en donde se destaca que en malas
condiciones climaticas, aun existiendo puerto cerrado, se contindan las faenas y los buzos que han completado sus turnos contintdan
trabajando.
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Categoria N°6 “Nivel socioeconémico de los buzos”

Esta categoria-brecha validada inicialmente con 93,33% (Anexo 9) se explica en que la “Condicién de pobreza va ligado a baja educacién, no
comprenden los peligros y riesgos a que se someten en el trabajo”, fue re- evaluada en base a los argumentos de rechazo presentados, generando
gue quedara sin validarse ni rechazarse. Finalmente, esta categoria-brecha es descartada ya que se enfoca en la educacién y la comprension de los
riesgos y peligros asociados al trabajo de buceo, argumentos que son abordados en otras brechas que se refieren a las exigencias educaciones y
de capacitacion.

Argumentos adicionales planteados en la Ronda 2:

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

Las condiciones de pobreza estan relacionadas no solo al momento actual de los buzos, si no a su condicién en la vida desde el nacimiento y en como crecieron
hasta hacerse adultos, esto determina el nivel de educacion que llegaron a tener, la pobreza determina que muchos jovenes no terminan la educacion basica
o secundaria. Para obtener la licencia de buceo las exigencias de educacidn son minimas.

Condicidn de pobreza va ligado a baja educacion y transmisién generacional del conocimiento sobre buceo, donde se transmiten también las malas practicas.
Lamentablemente, desde la realidad de haber vivido en Caletas, el nivel socioecondémico bajo hace que no accedan a buena educacién, con profesores rurales
de avanzada edad y desmotivados; y ademds, mala alimentacion para poder tener la energia y capacidad de hacer sinapsis basica para entender una materia.
Se debe tener presente que no siempre se asocia la pobreza con la falta de educacién y la compresion

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

Este planteamiento aplica mas bien al buceo de pescador artesanal, en el dmbito de la acuicultura la renta del buzo estd por sobre la del operario acuicola. Me
parece que son dimensiones distintas la del nivel educacional y la del nivel de renta.

Si hay un bajo nivel de educacion pero no es directamente relacionado por una condicion de pobreza.

El nivel socioecondmico bajo no implica poca educacién, es deber Estado, de los empleadores y las universidades crear programas de capacitacion para el
trabajo en estos ambientes

Categoria N°7 “Exigencias educacionales”
El 100% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) sin excepciones No tengo opinién o Neutral. Esta brecha
presenta 5 argumentos, todos validados.

e Brecha 9. Nivel de Escolaridad.
Esta brecha recoge los planteamientos validados en las letras a, b, c (Tabla 6), que indican que dada la baja escolaridad que alcanzan los
buzos, no pueden utilizar las operaciones matematicas bdsicas que se requieren para manejar adecuadamente las Tablas de buceo y
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tampoco pueden aprovechar adecuadamente la informacion, retener los contenidos y comprender las acciones que se requieren para
realizar un trabajo seguro.

Este planteamiento que asocia escolaridad con comprensidn de los requerimientos basicos para el trabajo seguro en la actividad, son
indicados en el preambulo de las acciones a considerar para abordar el problema 5 de la Mesa de Revision Normativa de Seguridad y Salud
en el trabajo (SST) del afio 2011 en donde se sugieren desarrollos andragogos para nivelacién de competencias y capacitacion de los buzos
(Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2011).

Brecha 10. Nivel de educacidn exigido por la Autoridad Maritima.

Esta brecha recoge los planteamientos validados en las letras d y e (Tabla 6), que indican que exigir un Certificado de octavo basico cumplido
es insuficiente para garantizar que los buzos van a conocer y comprender los riesgos de la actividad.

Categoria N°8 “Precariedad del empleo”

El 93,33% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9). Esta brecha no posee argumentos asociados y solo 1
evaluador de los quince se manifestd En desacuerdo y otro en Neutral (Anexo 11). La brecha explica que la cesantia y la vulnerabilidad en el trabajo
pueden causar que los trabajadores acepten condiciones inadecuadas de trabajo. La brecha 11 fue evidenciada en terreno entre la primera y

segunda fase del estudio, en donde los niveles de desempleo dentro de la cohorte fueron elevados (Rodriguez, et al., 2017) y Mesa de Revisiéon
Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo (SST) del afio 2011, indica que la externalizacion del servicio de buceo ha llevado a la contratacion de
personas por menor sueldo (Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2011).

Brecha 11. Precariedad del empleo.

Categoria N°9 “Carga de trabajo”
El 100% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) con solo un participante que manifesté No tengo opinién.

Esta categoria presenta 6 argumentos, todos validados en la Ronda 1.

Brecha 12. Carga de trabajo en la jornada laboral pasiva.

Esta brecha recoge los planteamientos validados en las letras a, c, d, f (Tabla 6), que indican que después de bucear (jornada laboral activa)
los buzos contintdan desarrollando tareas de esfuerzo (tareas de operarios como traslado de materiales y equipos, entre otras), no
respetandose los tiempos de descanso del buzo luego de salir del agua. Si se adiciona a esta brecha lo indicado en la letra e, se debe
considerar ademas que la jornada pasiva no se coindice con el riesgo asociado a la actividad ya que después de bucear deben completar
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una jornada laboral de 8 a 9 horas. Rodriguez indica que mas de un 90% de buzos de la cohorte estudiada realizan labores de esfuerzo
fisico, entre las que se considera el transporte de la mortalidad, de equipamiento y materiales, cargar y levantar mallas, ensilar, tensar,
subir quifies, cosechar y “hacer agua” (Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al., 2017; Rodriguez, et al., 2018).

Brecha 13. Carga de trabajo en la jornada laboral activa.

Esta brecha recoge el planteamiento validado en |a letra b (Tabla 6), que indica que existen incentivos econdmicos que estimulan a practicas
perjudiciales como el buceo yo-yo, bucear mas de lo permitido y ascender y descender con mayor velocidad que la sugerida.

Categoria N°10 “Faena de buceo”
El 92,86% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9). Esta categoria presenta 14 argumentos, todos

validados.

Brecha 14. Buceo sucesivo en salmonicultura.

Esta brecha presenta dos argumentos provenientes de la Categoria 2, ambos validados y que explican que el buceo en salmonicultura no
se planifica y, por ende, no realiza de acuerdo a las tablas de buceo sucesivo. Esta brecha recoge lo planteado también en las tres etapas
2014, 2016 y 2017 de este estudio, en donde se indica que la practica del buceo yo-yo alcanza al 100%, 100% y 95% respectivamente
(Rodriguez, et al., 2015; Rodriguez, et al., 2017; Rodriguez, et al., 2018). Los periodos de descanso entre inmersiones son mencionados
también por el problema 2 de la Mesa de Revisién Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo (SST) del afio 2011 en donde se indica que
el tiempo de inmersion se debe aplicar en forma estricta (Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, 2011).

Brecha 15. Faena diaria de buceo.

Esta brecha recoge los planteamientos validados en las letras a, ¢, e, f, k, m (Tabla 6), que indican que en la Faena diaria de buceo no se
respetan los tiempos y profundidad de buceo establecidos segun las tablas de buceo, que los buzos no se hidratan adecuadamente antes
y después del buceo, que no se respeta la profundidad segln matricula de buceo, que en los casos de team de buceo en salmonicultura de
la forma 142 (1 supervisor y dos buzos) el segundo buzo no cuenta con buzo de emergencia ya que el primero agotd su tiempo de buceo,
gue no se exige un companero de buceo en salmonicultura, que existe una normativa (circular) que permite trabajar sin buzo de emergencia
cuando se trabaja cerca de una localidad que cuenta con cdmara hiperbarica, y que la faena se planifica sin considerar adecuadamente las
tablas de descompresidn, el estado del equipamiento y la seguridad general del buzo. Esta brecha fue detectada en las fases anteriores del
estudio y manifestada en relacién al incumplimiento de tiempos y profundidades de buceo segun tablas de descompresién (Rodriguez, et
al., 2015; Rodriguez, et al., 2017; Rodriguez, et al., 2018), asi como también fue declarada en el problema 2 de la Mesa de Revisidon
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Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo (SST) del afio 2011 en donde se indica que el tiempo de inmersidn se debe aplicar en forma
estricta (Ministerio del Trabajo y Previsién Social, 2011).

Brecha 16. Supervision de la faena de buceo.

Esta brecha recoge los argumentos validados en las letras d, h, i, j, |, n (Tabla 6) de la Categoria 10. La brecha indica que hay una supervisidon
deficiente del trabajo seguro en las inmersiones diarias, que el Supervisor del team de buceo, bucea cuando se le requiere o bien funciona
como buzo de emergencia, sin contar con un supervisor de apoyo habilitado, que los Supervisores de buceo no planifican de forma segura
una faena, que habitualmente hacen otras actividades dejando sin supervision la faena de buceo y que permiten que buzos realicen tareas
no corresponden al tipo de matricula del buzo.

Brecha 17. Autoridad del Capitan de Puerto.

Esta brecha hace referencia a la letra g (Anexo 9), en donde se indica que el Capitan de Puerto puede autorizar a empresas para trabajar
sin el team de buceo completo mediante la emisién de circulares especificas.

Categoria N°11 “Fiscalizacion”

El

100% de 14 evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) ya que uno indica No tengo opinion frente a esta

Categoria. Esta categoria presenta 9 argumentos, todos validados.

Brecha 18. Fiscalizacidon de Equipamiento.

Esta brecha presenta seis argumentos que corresponden a las letras a, b, c, d, e, g (Anexo 9) que indican que existe baja conciencia en el
rubro para efectuar buceo seguro, que se permite la utilizacién de equipamiento que en el mundo industrial no se permiten (mangueras,
compresores y otros), que faltan implementos, que se usan trajes de mala calidad, que se comparten implementos que son personales y
que existe deficiente mantenimiento de los equipos e instrumentos utilizados para el trabajo en condiciones hiperbdricas. La falta de
equipamiento, el equipamiento en mal estado, el uso grupal de equipamiento personal y el equipamiento inadecuado, fueron detectados
y registrados en la fase | del estudio (Rodriguez, et al., 2015).

Brecha 19. Gestion de la fiscalizacién.

Esta brecha presenta tres argumentos consignados con las letras f, h, i (Anexo 9) que indican que la Autoridad Sanitaria no ejerce su rol
fiscalizador, que falta personal para fiscalizar y que la fiscalizacidon se complejiza por las distancias a los centros de cultivo.
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Categoria N°12 “Ficha médica”

El 100% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9). Esta categoria-brecha no posee argumentos asociados y
explica que la Ficha Médica (exigencia de la Autoridad Maritima y Salud Pre ocupacional del Estado), es completada considerando no coartar la
Unica herramienta laboral del buzo, lo cual, se traduce en una ficha completada "socialmente" mds que médicamente. El Problema 5 indicado por
la Mesa de Revision Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo (SST) del afio 2011, hace referencia a esta brecha y a otros aspectos asociados
(Ministerio del Trabajo y Prevision Social, 2011).

e Brecha 20. Ficha Médica.

Categoria N°13 “Regulacion y normas”

El 92,86% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) para catorce evaluadores ya que uno manifesté No tengo
opiniény otro indico Neutral (Anexo 11). Esta brecha presenta 8 argumentos, tres validados en la Ronda 1, uno rechazado en la Ronda 2 (argumento
e) y 4 no fueron validados ni rechazados (a, ¢, d, g) quedando por ende a discusion (Anexo 9).

e Brecha 21. Exigencias de la Autoridad.
La brecha 21 recoge los argumentos especificos validados contenidos en las letras b, f, h (Anexo 9), en donde se destaca que la norma de
DIRECTEMAR no exige experiencia para obtener permisos laborales de buceo, que no se requiere acreditar el cumplimiento de aspectos
técnicos asociados al buceo profesional a través del tiempo como tampoco existe una evaluacién técnica permanente a los buzos.

Los argumentos pendientes de revision planteados en Ronda 2 para la letra a) La norma no exige cursos para obtener los permisos de buceo por
parte de DIRECTEMAR, son presentados en el cuadro adjunto, sin embargo, el argumento no forma parte de la Brecha 21 debido a que existe la
exigencia de cursos y los temas referidos a la periodicidad y naturaleza de las capacitaciones son abordados en la Brecha de capacitacion.

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

Solo se exige para cierto nivel de matricula de buceo, no para el mariscador basico.

Deberia haber evaluaciones de forma periddica.

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

La DIRECTEMAR exige curso de buceo aprobado, pero no le compete evaluar la calidad de los cursos en las diferentes escuelas, eso deberia ser competencia
del Ministerio de educacion.

El art. 303 del Reglamento de Buceo para buzos profesionales, referido a los documentos que deben presentar los solicitantes de matricula, solo para los
postulantes a las matriculas de Asistente de Buzo y Buzo Mariscador Basico, exige acreditar haber realizado un curso basico de seguridad de buceo cuando no
cumplan con la escolaridad minima exigida. No obstante, el art 304 del mismo reglamento, establece que los postulantes que se someteran a un examen
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tedrico-practico de conocimientos relativos a la categoria de la matricula a la que postula. Lo anterior, implicaria la realizacidon de un curso en la materia, que
en el anexo C del reglamento se sugieren precisando los temas de éstos.

El punto no es el curso, sino el dar la autorizacidn a quien estd capacitado o no

Sobre los argumentos adicionales planteados para la letra ¢) Exigencias para obtener la matricula de buzo son muy bajas (indicados en el cuadro
adjunto), se determind no considerarlo como brecha, principalmente debido a que la exigencia varia segun el tipo de matricula y los temas
asociados a las exigencias educacionales, periodicidad de las capacitaciones y cursos, asi como la comprensién de los contenidos son abordados
por otras brechas.

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

Deberia haber evaluaciones de forma periddica.

Con respecto a las exigencias para obtener la matricula de buceo en Chile, la ley pide 8vo basico aprobado

Son bajas para los mariscadores basicos.

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

La exigencia no es baja, en la actualidad existe un nivel de reprobacion, especialmente en las matriculas de buceo comercial y superiores.

Segun el tipo de matricula sera la exigencia, no es posible generalizar al respecto. En mi opinién, la brecha no estad aqui, sino que en la exigencia sobre buzos
basicos ("mariscadores") de realizar labores para las que no tienen permiso ni la capacitacion correspondiente.

Con relacién a los argumentos adicionales presentados en la Ronda 2 para la letra d) La Ley y los reglamentos que dicen relacion con la regulacion
de esta actividad ocupacional no incorporan la seguridad del buzo como un tema prioritario, al igual que en otros casos, representan una propuesta
de solucién, lo cual, debiera emerger del analisis propio de las brechas y la literatura asociada, incluyendo las regulaciones y normas. Ademas de
esto se debe considerar que la que la seguridad del buzo estd incorporada en las normativas y aspectos especificos, como los referidos a los
periodos fuera del agua, quedan reflejados en otras brechas como las de Jornada Laboral Pasiva, del grupo enfermedades, y de la cultura de
prevencion a nivel de empresas.

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

Si bien el reglamento de buceo contiene las disposiciones especificas de seguridad referidas a la actividad de buceo, no precisan algunos aspectos asociados a
la prevencién de riesgos cuando estos trabajadores estan fuera del agua, como por ejemplo, el tipo de actividad que deben realizar, el descanso que deben
tener, lo que tampoco se regula en las normas generales vigentes en materia de higiene y seguridad

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

La normativa del Buceo Profesional hace referencia de base a la seguridad del buzo, su estado de salud, equipamiento, etc.

La seguridad del Buzo de manera especifica esta incorporada a la ley de seguridad, lo que pasa es que nadie fiscaliza y los que tratan de fiscalizar, adolecen de
conocimientos de hiperbaria
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Referido a los argumentos adicionales a discutir letra g) Normativa de buceo y exdmenes no tienen relacion con la salmonicultura, que son
presentados en el cuadro inferior, se determind no considerarlos en una brecha como tal, debido a que los aspectos asociados a brechas, son
incorporados en la Brecha Faena de Buceo, Buceo en salmonicultura y Supervisién, entre otras.

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

Las baterias de exdamenes estan bien definidas e incorporan los riesgos de la salmonicultura.

La normativa de buceo rige para cualquier actividad econdmica en que se requiera ejercer este cargo; no es cierto que no se relacione con la salmonicultura.

La normativa del buceo aplica a todos los tipos de buceo incluido el desarrollado en la salmonicultura.

Categoria N°14 “Estadisticas de accidentabilidad controladas por el Estado”

El 100% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9) sin excepciones No tengo opinién o Neutral (Anexo 11). Esta
brecha presenta 3 argumentos, uno de los cuales, el presentado con la letra c) Los accidentes no estdn incluidos dentro de las notificaciones
obligatorias del EVAST no fue ni validado ni rechazo en la Ronda 2 quedando, por ende, a discusion.

e Brecha 22. Estadisticas de accidentabilidad.
La brecha 22 recoge los argumentos especificos validados contenidos en las letras a y b (Anexo 9), en donde se destaca que la data que
alimenta las estadisticas que actualmente tienen Organismos del Estado que controlan la accidentabilidad en buceo (como DIRECTEMAR
y MINSAL), se sustenta principalmente en datos que aportan las personas, tanto los mismos buzos como la red de atencion primaria de
salud, los cuales no siempre informan lo ocurrido. Ademads de se considera que existe sub notificacion de accidentes en empresas de
acuicultura y en buzos subcontratistas o independientes. La brecha habia sido también levantada en el problema 3 de la Mesa de Revision
Normativa de Seguridad y Salud en el trabajo (SST) del afio 2011 (Ministerio del Trabajo y Previsién Social, 2011).

Los argumentos adicionales a discutir letra c) Los accidentes no estdn incluidos dentro de las notificaciones obligatorias del EVAST, no fueron
considerados dentro de la brecha porque representan una propuesta de solucidn que ya esta en funcionamiento a través de otros mecanismos,
ademas de que desvia la atencidn del problema basal de la brecha, el cual, esta indicado en la definicién de la misma.

Argumentos que aprueban la existencia de la brecha

Deben incluirse los accidentes de buceo dentro de las enfermedades de declaracidon obligatoria, muchos médicos no lo declaran para evitar que el buzo
accidentado pierda la licencia y declararlo no implica una pérdida de la licencia, hay que capacitar a los médicos en este aspecto

193

Avenida Diagonal Oriente 5468-of.205-A, Nufioa, Santiago, Chile. +569 9230 1326
colegas@colegas.cl / www.colegas.cl




Argumentos que rechazan la existencia de la brecha

El que no estén incluidas en el EVAST no es lo que genera una Brecha, si bien por SISESAT se notifican todos los accidentes y EP, no asi los que no ingresan a los
OAL, por la sub notificacidn, estos ingresan en los sistemas de salud publica por lo tanto no se cuenta con estadisticas fehacientes del nimero de accidentes
ocurridos en el trabajo.

En la actualidad el Compendio de Seguridad y Salud Ocupacional establece como accidentes graves de notificaciéon inmediata a los ocurridos en condiciones
hiperbaricas.

Es importante llevar un registro nacional de los accidentes y enfermedades para definir politicas en la materia. Sin embargo, el EVAST fue disefiado para el
registro de las actividades de vigilancia realizadas por los organismos administradores. El registro de los accidentes y enfermedades denunciadas se encuentra
en el SISESAT.

Categoria N°15 “Equipamiento”
El 100% de los evaluadores valida la existencia de brechas en esta categoria (Anexo 9). Esta brecha presenta 11 argumentos, todos validados, que

dan origen a las siguientes brechas.

Brecha 23. Equipamiento y su exigencia.

La brecha 22 recoge los argumentos especificos validados contenidos en las letras a, b, f (Anexo 9), en donde se destaca que las capacidades
de aire de reserva del estanque acumulador no necesariamente cubren las emergencias del buceo a las profundidades de trabajo de los
buzos, que se usa umbilicales artesanales sin flotabilidad neutra, y que los componentes, calidad y duracién de lo